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Li sta skralenic

BCSDN Balkkanska mrega za razvoj ci v
BD Br |l ko ktDi stri

BiH Bosna i Hercegovina

CPCD Centar za promociju civilmn:
DEI Direkcija za evropske integracije

EK Evropska komisija

EU Evropska unija

ECNL  Evropski centar za neprofitno pravo

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

IBHI Internacionalni biro za ljudska prava

IPA I nstrument za predpristupni
LOD Jalanje |l okalne demokratij:
MHRR  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

MP Ministarstvo pravde

NVO nevladina organizacija

OCD organizacija civilnog drug:
OSCE  Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi

RS Republika Srpska

SAA Ugovor o stabilizaciij.i [ p I
TA tehnilka pomoli

TACSO Tehnil ka pomol organizacijama
TI Transparency International

USAID Ameri |l ka agenci jm@zvga melun:

CBGI Projekat izgradnje kapaciteta vladinih institucija



. Saget ak

1. Civilno drugtvo i razvoj ciVvilnog drugtva u Bos
Poticajno okrugenje za razvoj civilnog drudgtva u
ustavnim okvirom i administrativnom strukturom BiH. U pogledu osnovnih pravnih garancija

sloboda, zak ons Kk i okvir je suvremen i u sMdladtwvins,a mel

standardi se u pojedinim oblastima ne primjenjuju ili se ne primjenjuju upotpunosti. Fondacije i
udrugenj a agreilwgjuu uses kil adt i s@tdkdawvmziakoini ma o udr

[ fondacijama i z a*k dakamsk i Brolkkwo r Dizsat rdijkeal at nost i ud
uglavhom je harmoniziran, me L u toidm,eLene r azl iipe at emé hu zakioma, do
razlil|litog tretmana organizacija civilnog drugtva
Razlike u tretmanuor gani zaci ja <civilnog drugtva narolito s
procedurama Kojpansegskiugwvit OChast|l akodrggwlisgu i st
entitetski por eski zakoni sathr podrakpiumatséal afeger
zakonima o udrugen@gdimaniit o,onidzawz g laamai. ol akgi ce koj
donacije nisu dovoljne i u praksi SuU neznatne; dr |

pods.ti$reedstva koja drepaiva niad dy amjaa izaas¢Rrena na f
broja OCD-a umjesto na ciljane programe. Pri tome, nedostaje mehanizam za transparentnu

podjelu sredstava, uz jasne i definisane procedur e
programa. Zbog smanjenog priliva stranih ulaganja, OCD-i se sve Vvi ge osl anjaju
stoga je transparentnost i efi kasnost u pruganju j
razvoja civilnog drugtyva.

Upogleduodnosa i zmelu @dmggeesie| DEPlI da ne postoji stva
razumijevanje izmelu vliadinog i nevladinog sektor a
BiH i nevladinog sektora* u BiH iz 2007. godine trebao je unaprijediti saradnju, ali nije

i mpl ementiran.m Mii ma drnjavno skom nivou ne postoj e
institucional ni mehani z mi koj i bi podr gaval. i o m
Takoler, Bosna i Hercegovina nema Strategiju za

cvinog drugtva. Pravila za konsul°®tdnugisfardardi kojiser a d i p
odnose na ukl-pulbiparo¢es ©CPBreiranja javnih politika
i mpl ementirani upot punosti . . CDrigaw aparotgneirva jle kpmweg e
stoga im i ne pruga punu podrgku kroz finansijske

2l zvjeStaj za BiH 2013

3 State and entity laws on associations and foundatighs,k onom o udr uzenj i ma i f(onn Bd wizjbema Bo
glasnik BiH", br. 32/01, ak onom o I zmj eni Zakona o udruZAérgjliuddeinif gr aasmiijka rE
42/03),Zakonom o i zmjenama I dopunama Zakona ¢©"SHuzbeniighasni kneE
63/08)Z akonom o i zmjenama | dopunama Zakona ¢©" 8HdwkadieBiH" bma i fond
76/11),teuskladusgr avi | ni kom o nacinu vodenja registra udruzenja i fo
udruzenja | fondacija (' 'd8lugZzbemipagloa &tip:ivkvi.B werld.brgicgibiaji § a4 4/ 10)

texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4d2f2d862;http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2002/zakoni/
47_bos.htm http://www.skupstinabd.ba/zakoni/152/b/Zakon%200%20udruzenjima%20i%20fondacijekaina%20verzija
B.pdf

4TheAgreement on Cooperation between the Council of Ministers of BH and the@derrnmental Sector in Bosnia and
Herzegovina, 2007, available at:
at:http://civilnodrustvo.ba/files/docs/Agreement_on_cooperation.pdf?phpMyAdmin=4dbc505¢c79a6
t34771d80r81d7&phpMgdmin=687c50a0fa0Oct42d51eb1r81d7

5 http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/Pravilnik%20za%20konzultacije%20sa%20javnoscu.pdf



Evidentno je da postojeli zakonski okvir i praks
za razvijanje kapaciteta organizacija civi | nog drugtva, a koje je p C
osnagivanje i agilnije artikulisanje i dj el ovanij

2. K1 j unalaz®

Mnoga registrovana udrugenj a u sugtini ni su n
profesionalni sportskik | ub o v i registrovani po Zak/,anada praksau d r u ¢
pokazuje da ona funkci on iStus okilnarganzacikafkonkretreo njinavg a n i :
neporfitni karakter, omogulio je neki mamimtocdaj i h
su privilegovane u odnosu na ostale neprofitne organizacije.® Kao dodatna diskriminacija pokazuje

se i ona prema ostalim profitnim organizacijama
poreza bez mogulnosti de@e.budu izuzete od te obayv

Naredna wuolljiva promjena u oa posebno ivezaha za §udskd j s k e
resurse, je oblast volontiranja. Oblast volontiranja je regulirana Zakonom o volontiranju Republike
Srpske iz 2013. godine, te Zakonom o volontiranju FBiH iz 2012. godine,® koji definiraju osnovne
pojmove volontiranja, principe volontiranja, ugovorne obaveze, prava i obaveze volontera i
organizacija koje organiziraju volontiranje, te nadzor nad volontiranjem. Me L ut i m, i mpl e me
ovih zakona jog nije na zadovol j avaaQCie eakoniroi vou.
volontiranju u velikoj mjeri nepoznatit e da ne vide njihov znal aj zbo
na terenu. U odnosu na podsticaje za volontiranje, OCD-i su gotovo ujedinjeni u ocjeni da je
situaci j aodgnesk ma trangpgrentnost dodjele istih 7 pozicija volontera je definisana u

Zakonu o radu oba entiteta kao i zaHedattonamlsdivern iC
rad, prje nego soci j al no k oUimartu,a2014.godirg aisyofeaa je "Strategija o
razvoju i unaprijelenju volontir anl SamaStr&egjpaijeb | i ci
znal ajna jer se radi o prvom dok umi, altjewpithokpliko st r 8
[ e bud2ogstgodinepodr gati njenu i mplementaciju, sto b
razvoj situacije u oblasti volonterskog rada.

Ukl jul eng eu OBbocese donogenja politika i odl ul
Ministarstva nemaju jasnu metodologiju prikupljanja i obrade sugestija, koordinatori rijetko
informi gu OCD o tome da | SuUu nji bhadbeal sngesiSit j
odsustvo povratne informacije demotivige predst
procesi ma konsultacija. Vel ina slugbeni ® &o ne [
obavezujuia stoga je njihova eHravikma\iijjel ekrl jmil mias
usvojilo nova Pravila za konsultacije u Septem
amandmane na problematilne |1l anke; uvolLenje dis

redovne godignj e eva.PMac’ngopoimj/ieme PraxelVvau dv
OCD nisu insistirali na dosljednoj primjeni Pravila.*®

6Nalaziodl-3. se odnose na istr&zZi wanjieg pdrzooy edemg au z2a0 1240,1 34 .
7Zakon o udruzenji(ma S| uZzedmic iljiasmta uBiBH'H |, br.: 32/01, 42/ 03
8Parl ament Federacije BiHusvojio je Zakon o naplati i dj el o

°Br ¢ko Distrikt nema zakon o volontiranju.
10 Strategy for Improvement and Development of Volunteering in the Republic of Srpsk2@084available at:

http://www.icnl.org/research/library/files/Bosnia%20and%20Herzegovina/strategy.pdf

11t is indicative that in seven years, the BiH Council ofg#ns has not once rejected the inclusion of a regulation in the agenda
of the Council session on the basis of failure to conduct public consultations.

2Zakl jucci prezentirani na Okruglom stol u “akugploeesinthgpriperae p o b o
zakona u BiH'", odrzanom 28 Oktobra, 2013, organizovanom od
BU pogledu Zakona o udruzenjima u BiH te Zakona o fondacij

informacijama iz Jula, 28.



Na nivou Federacije BiH i kantona*, ne postoje Pravila o konsultacijama, mada pojedini kantoni

kaoiDistriktBr | ko pr ovodeSmemicez al pasitjupanj e republ il kih o
ul eglu javnost. [ konsultacijamapwsitarvddiajaakdnd nu
odredbe: kada, pod kojim uslovima, tkakokeo | e da vod
sugestije/komentari prikupljajulo b r a Izuagjhut j ev za odgovor da |i su sug
o d b a |. Hloga koordinatora je izvan Smjernica, kao postavljene osobe za svaki od zakona.
Smjernice su obavezne i moraju ih®pogtovati svi ko
. : . Ref
Br. KIjul ni nal azi ererencana
oblast
Zakon o pdjaellainnatplsindugova za sportske klubove u | Oblast 2.
1. | Federacii BiH *® obezbjelLuje privilego
. . . . Podoblast | 2.1.
organi zacijama naa gtetu ostalih

Oblast 2
Pobolgvézana ya zakonodavhiok vi r za vol ont
odluci Vlade Republike Srpske za usvajanjed o k ume nt a | Podoblast | 23.
razvoju i unapr e [Repuflial Srpskojb & Fddéracip
BiH izostale su konkretne aktivnosti na razvoju podzakonskih akata od
straneMi ni starstva pravde, kao nad
Zakon o} vol onterstvu. Di strikt
regulige volonterski angagman.

Na nivou Federacije BiH usvojena je Uredba o pravilima za | Oblast 3.
sudjelovanje zainteresisrane javnosti u postupku pripreme federalnih
pravnih propisa i drugihakata’ Por edel i s e 281a-20p3e
vidljiv je blagi pomak u pr i mj eni Pravila od
3. |federalnih ministarstava. Ul egli e predstavni ki
grupama za kreiranje pravila nije regulisano bilo kojim zakonskim
aktom ali ipak i ma dos t8gdjesuQCmbpie
direktno ukl jul ene u radnu g
pravila/dokumenata?®

Podoblast 3.2.

Oblast 2.
Ne postoji unificirani mehanizam za finansiranje OCD iz javnih fondova
4. |[ipostojeli mehanizmi zavise od |Podoblast |22
sredstva za ovu namjenu. Proceduremogu znal ajno d
smislu j asnol e ©OCDuul seing fazama ciklusa finansiranja.
Dr gavno finansiranje i dal je je

“l zvjeSta za 2013

5 skladu sa diskusijom sa predstavnicima Republi ckog zakonod
Smjernice, a zakoni su uvijek podlozni procesu javnih konsul't
167 { £ dzO0 SY S y 2 OA ybioj46/HABERAUILIA2S . Al n

"Bazirano na ¢l anu 19. paragrafu 1. Zakona o VIadi 8Rgderacije
58/02, 19/03, 2/06, 7/06), Vliada Federaciggde Bosne i Hercegovi
18 Ministarstvo transportaF Bi H u sar adnj i sa udruzZzenji ma po-finesgahjan 8O- kr ei ral i
udruzenja potros$aca, Most ar , Okt obar, 2014.

¥Jedan od dobrih primjera za ukljucenje OCD u pripremu zakona

Cetvrtog nacrta Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i .



Evidentan je nedostatak r el evaiOblast 1.
registrovanih OCD u zemlji (pored ostalih aspekata), § t wodi ka

5. |nedovol jnoj transparentnost.i Podoblast | 1.1.
obezvrelivanje doprinosa i znal
Spprazum o saradnji i zmel upotpisgnayl Oblast 3.
2007, us post avi dnstituconalo pkyit Za saradnju i dijalog

6. |izmelLu drgave i OCD ali j € nj elpodoblast | 3.1
funkcionalni institucionalni mehanizmi za saradnju
civilnog drudgtva

3. K1 j u preperuke

Zakoni o udrugenji ma i f © Babrrad Hgrcagowdna, frederagija iBikh, ni v ¢
Republika Srpska kaoiDi s t r i kmoraj bitl pfomijenjeni | modificiranial i t akole i u
uskl alLeni u cilju izbjegavanj aifpndagija haeciebnj tedtorifi u n k c

Bosne i Hercegovine.

Forme i mehani z mi organi zovanja gralanskog ulegia u pr
zadatak parlamenta tako da je odluka o uspostavljanju ureda za saradnju sa OCD unutar svakog

od ministarstava i institucija u BiH, monitorisanje i asistencija u njihovom radu kao i pravovremeno

ukl jupreemdset avni ka OCD u procese donogenja odluka
za donosioce odluka.

Referenca na

Br. K1 j u preperuke oblast

Entitetski zakoni o poreztima na prihod i dobit za pravna lica trebaju biti | ©P!2St 2.

promijenjeni [ uskl aleni . Zakon
trebaju biti definisani na nivou FBiH.

Podoblast | 2.1.

Donijeti Zakon o volontiranju u Di st r i ktu Brl ko Oblast 2.

Ministarstvom pravde obezbjediti primjenu i promociju Zakona o Podoblast | 2.3,
volonterstvu u FBIH

g |Promijeniti i usagl asiti p o s ma| Oblast 3
entitetskom nivou te ih primjeniti na nivou dr gave i ent

: . L Podoblast | 3.2.

Pravila o konsultacijama na nivoima kantona
Uspostaviti mehanizme transparentnog finansiranja programa i | Oblast 2.
projekata OCD iz budgeta ¢t mhodhine

4 fazama u ciklusu za dodjelu u podzakonske akte (zahtjevi za dodjelu, [ Podoblast | 2.2.

monitoring, forme za izvjegtakan




Promijenit.i i uskl adi ti Zakon 0o Oblast 1.
ni voi ma, dr gava, elspostavié jedinstieni i2gissat

za pr uigamagija OCD-e u BiH te uspostaviti statistiku broja, pogobiast | 1.1,
strukture i svih ostalih relevantnih detalja o OCD-ima

Uspostaviti funkcionalan institucionalni mehanizam (Ured za saradnju | Oblast 3.
sa nevladinim sektorom)u nut ar Vi j el a minista

dr u g t avucskfadu sa Sporazumom o saradnji. Podoblast | 3.1.




4. O projektu i Matrici

l zvjegtaj 0O poticajnom okrugenju za razvoj ci v
regionalnog projektaPr avna stelevina cividhang) erpgt edc Bjad ka
OCD za zagovaranje i monitoring, finansiranog od strane Evropske unije i Balkanskog fonda za

demokraciju (BTD). 1 zvj egt aj o poticajnom okr udgreg gveivisiea r a:
koj seolbg avl jivati na godignjem nivou, makar tokol
pralenja (monivaningaMajeiechasma pralenje poticalj
drugtva, te je dio niza izvjegtaja s?Uraan ezne mad j
regional ni lzvjegt aj O poti caj nanmemukusungraninplazi z a r
ipreporuk e za sve zemlje koje ulestvuju u projektu.

iweb-pl at f or ma, koja Il e prugiti pregled podataka p

Matrica z potiganog| ekpjpa@eza razvoj predstavijal glavmeg prirtipeu g t v a

standarde koji su prepoznat. kNgom sulobuhval | enntreglavae r a z v
oblasti, dalje podijeljene na podoblasti: 1) osnovne pravne garancije sloboda, 2) okvir finansijske
vitalnosti i i3padimogMladed ®GD. OCD,

Nal el a, standardi i i ndi kat or i korigteni u ovom
melunarodne i regionalne pravne standarde i najb
i evropskih zemalja. G| avne obl asti definirane su na osnovu
po speci fil nidQGijMstticaje dhatvrdi optmalnoo k r u gzean jcei vi | no drugt

se ono funkcionalno i efektivno razvijalo, i da u isto vrijeme postavirealanokvirz a pr al enj e s
okrugenj a zakajaizviog Kodni, prédstaviicimia viadtC Deba imati u vidu da
je osnovniizazovu st varanju poti caj niroptementiciji vefpreninte sustogaprr a v «
indikatori i definisanin a n dd prate razvoj zakonskog okvira i njegovu implementaciju u praksi.

1. Godi gnij i monitoring izvjedgtaj za 2014. godi

Oblast 1: Osnovne pravne garancije sloboda; Pod-o bl ast 1. 1. S| ostanddré
2.0rgani zaci j e aadesiolbodno,pez deovingenoganijeganja  d e @ gjihovo
interno upravljanje i aktivnosti, standard 3. Za podrdku svojim aktivnostima, organizacije civilnog
d r u gnogusslobodno titri abgzbje ivati finansijske resurse iz razli tihidomal ih i stranih
izvora; Pod-oblast 1.2. Povezane slobode, standard 1. Predstavnici OCD-a, pojedinal no ili
preko svojih organizacija, imaju pravo na slobodu mirnog okupljanja;

Obl ast 2. Okvir finansi | s kpodoblast2dllPoreskifiskalni s an
tret man OCD i njihovih donator a, Standard 1.
izvora prihoda OCD-a; Pod-o bl ast 2. 2. Podr ¢ kJavndfinapsarangjenas t a1
raspolaganju za institucionalni razvoj OCD-a ,  p o drojeftkna i kg-finansiranje grantova EU i
drugih.; standard 2. Javno finansiranje se raspodjeljuje na propisan i transparentan nal i; lRod-
oblast 2.3.: Ljudski resursi, standard 1. OCD-i se tretiraju na isti n

standard 2. Postoje podsticajne politike i zakoni o volonterima;

Oblast 3. Vlada i OCD, podoblast 3.1. Okvir za suradnju i praksa, standard 2. Dr gava p
kroz rad institucija, vagnost -oblast3:2a Sudjelavanje i o

r
r
procesima donogenja polPiotsitkog ei sadalnudkaar,d is tkeon d

sudjelovanjeOCD-a u donogenju odluka, gt o do-z stantdajda v ¢
3. Predstavnici OCD-a su ravnopravni partneri u diskusijama u mel.usektorskim tijelima, a

biraju se po jasno definiranim kriterijima i procesima; Pod-o bl ast 3. 3. Sar adn_
usluga, standard 1. Or gani zaci j e suiangagirameng ¢ anmu gptli viibiusluga i
konkuriraju za  dwn@ugovore ravnopravno sa ostalim davaocima.

20 Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo, Makedorjga, Bnska.
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Uolljive promjene su r eglasimari standamima iupodsoblasi2d.dei i m pod
Poreskiffiskalni tretman OCD i njihovih donatora, standard 1. Por es ke ol akgi ce se mog
osnovu izvora prihoda OCD-a; pod-oblast 2.3. Ljudski resursi, sdandard 2. Postoje podsticajne

politike i zakoni o volonterima; pod-obast3.2.Sudj el ovanj e u procesi ma dono:¢
odluka, standard 1. Postoje standardia lojdionomeaqiiua walijl
gto dozvoljava bl agovremeni input OCD



. UV OD

1.O Il zvjegtaju o poticajnom okrugenju za razvoj (

zvj epgoticajomookr ugenj uvizlano@zdoy gtcv at idcaajjen opgr eogkl r eudy

azvoj civilnog dr ug tza 2014 godiBup s admosuina Zdkemodaengokwir i n i

el evantnu praksu, s naglaskom na klOyaullznvg engatlag z €

ugtini baziran na monitori ngu iOkerlfirmisiske @italnogtii san
s a mo o d pod-oblasii 2.1. iPoreski/fiskalni tretman OCD i njihovih donator i 2.3. Ljudski

resursi; i Oblasti 3. Vlada i OCD, pod-obast 3.2.Sudj el ovanje u procesi ma

I
r
r
S
[

odluka, iz razloga gto su se samo U pomenutim obl as
obl asti u vezi povoljnog okrugenja za <civilno d
praktilno su identilne situacij vaiprak013 godini u
2.Matrica zapotrajmmfeokeugenja za razvoj civilnog dr
Okvimi cilj projekta je jal an| OVa@j Monitoring izvjegtaj je di
kapaciteta OCD-a za monitoring i | Ci Vi I nog dridavanpael babancijala
zagovaranje pitanja vezanih za | OCD za zagovaranje i monitori ng

izgradnju poticajnog o kr u g el EU i Balkan Trust for Democracy (BTD). | zvj e gt aj
odrgiv razvoj ci|poticajnom okzwdjengiuvizlammgpove r u gt

drgavnom i regiolyrste koji | ®dohjnaelm inv attkam n a ag
izgradnja msntumonal_nog okvira | et ver ogotdri ajng rejga projekt a. P
(Struktura 1 mehanizama) — za | (monjtoringa)jezasnovan na Mat r i cticajpaga pr a

integraciju i sudjelovanje OCD-a u
kreiranju politika EU i u procesu
stabilizacije i pristupanja EU na
dr gavnom i evrops

okrugenja za razvoj nizalnpnygj dg
sedam zemalja iz Zapadnog Balkana i Turske. 2 Ur a Ljein
regional ni It zivcjaej gntoanj ju aek razva e n

ci vi | nog sumiranigndlazi aprepoeuke za sve zemlje

koj e ul est v wjlaze sa napwwvamoaitringmatrix.net.

Matrica za tp e a_“ @0JY€ | Matrica obuhvata tri glavne oblasti, dalje podijeljene na

za razvao,j] civilnog | podoblast

glavne principe i standarde Kkoji su | 1)osnovne pravne garancije sloboda,

prepoznat. kao Kkl ju|2) okvir finansijske vital

d r u g Matriaa prepoznaje kompleksnost | 3) odnos Viade i OCD.

konceptiacdjpmo okrugemrem —woJ SauT gl

r a zté dblbstii zavisiod uticajar az | i | i tifidhzd arka Dnv@mj a drugtva, pa |
U tom smisl u, Matrica nema za cil| da oibwtlondad i S
probleme za koje strulnjaci S mat r aj Siogadsa stasmdardin aj z r
[ pokazatelji u Matrici definirani S orijentaci
zemal ja Zapadnog Bal kana i T kustavk @CD-aiovinrzemalfaaill e n i
njihovom pravnom okrugenju, u prakMal el ai,z asztoavn dn
i ndi kat or i korigteni u ovom | zvjegtaju razralen
regionalne pravne standarde i najbolje regulatorne prakse na nivou Europske Unije i evropskih
zemal j a. Gl avne obl asti definirane su na o0oshov
specifilnim standar di ma-ima, Ba@natobma ilisdeugim zakterésimmnim OCD
stranama omaguaitireajda ir prate pravno okrugenje
standar di su dodatno objagnjeni kroz indikatore.
preporuke.

21 Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo, Makedonija, Srbija i Turska.
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http://www.monitoringmatrix.net/

Razvi j anj e Matr i ctei czag nporga | oetaryejegidlpog drug ¢ spredstavijalo je

kol ektivni napor strul njaka i aktivista OCD iz m
strategijsku -apodygdanakeCGNLol | ana ekipa eksperata
konkretnih znanja i iskustava iz OCD i neprofitnogsek t or a (kako zakonskih, tak
sudjelovanje eksperata iz deset zemalja Balkana. Rad naMatriciu k | j ul i o j e brojne sa
putem interneta, a njihovi rezultati rada su zatim razmatrani putem fokusnih grupa i javnih

konsultacija. Razvita k Matri ce podr gali su USAI D, Pact , | nc.
poticajpo ok r ugenj e (Legal Enabl i- LEEP)Eram za pramne éovaciePr ogr ar

(Legal Innovation Grant) i Balkanski fond za demokraciju (Balkan Trust for Democracy - BTD).

3. Civiinodr ugtvo i razvoj civilnog drugtva u Bosni i -
Od posljednjeg |l zvjegtaja iz 2013 godine wuolljiwv
civilnom drugtvu nije dogivjela znalajne promjene.
podatak o broju OCD u BiH datira iz 2009 godine.?? Ni kakva relevantna istr
preduzimana od tog viemena®®. Gt a Vvi ge, nepostojanje jedinstveno
strukturu OCD-a u BiH, i dalje je glavna smetnja bilo kakvoj analiziraz voj a ci vi l nog dr ug:
nedostatak relevantnih izvjegtaja onemogulava da

drugtvu u Bi H.

Kao dodatni el ement nedostatku podataka, a jedna |
j e prokdugmhiaj enta stalne politilke krize u BiH.
koncentrisana na zagtitu interesa tri gl avne etni
i ntegracija Bosne i Hercegovi ne. Okuadejdjasmptgi: j € nav
ATamo (u Bi H) i dalje nedostaje kolektivna politi]
na reformske zahtjeve koji su pretdusglisav daodkmuangme d 4
uol ava: ASaradnj aoms anacidvriglanvinmo md r uegnttvi t et skom i k a
sl abai

Naredni izazov sa kojim s e za@dibe da OGD neofjuwbiti plemenp er c e p ¢
koj i donosi promj ene. Giroko uvrijegeno vjerovanj e
preusmjeravamot i vaci j u OCD gorda LparnisbkliiHpazpanjatahaedoratorskih
olekivanja. |l zostanak takvog pribligavanja ol ekiva
l i je bi interese OCD trebale da pdubl@skodend §i aj u. N
zajednicu rezultira negativnom percepcijom javno
navedeno u |l zvjegtaju za prethodnu godinu ova nega
nekolicine posvelenih or ga mjezranspar¢gnmostidisodgavarmpsiivar aj u
vlasti®

Tokom 2014. godine nije bilo znalajnih promjena u
okrugenje za razvoj civilnog drugtva u BiH, gto e
kl judlogamlajima koji su je obiljegili i sigurno je
razvao,j i ambijent u kojem se razvija ciUvilno drugt
nastavku I e biti elaborirana tri e&ldiudinlan a odgrau catjvao
jog uvijek slabo, nedovoljno organizovano kao i b e
[ gr adlaandg el uj u kao | aki i samouvijereni partner. p
2] zvjeStaj 2013

Xl strazivanje iz 2009 pokazuje da postoji 12.189 OCD u Bi H. |
razlic¢citim administrativnim nivoima, ovaj broj nemoze biti va

24EC, n‘iBkosand Herzegovina Progress Report 2014"” Brussels, 8.10.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/201408-bosniaand-herzegovingorogressreport_en.pdf

25 1hid.

%l zvjeStaj 2013



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-bosnia-and-herzegovina-progress-report_en.pdf

nije dovoljno snagesardBupatjesasvbgatizabdbaj eve gr

tokom 2014, u koje je bilo ukljuleno i civilno o
pozitivne aspekte za poticaj civilnom drugtvu, ¢
Prvi od ovih dogal’ a j afebsuarske demonstraciek oj e su vel od samog pol
u Tuzli nagovjegtavale sasvim drugaliji, nasilni

ovim prostorima. Demonstracije su pokrenute kao izraz krajnjeg nezadovoljstvaradni ka vi §e
fabrika u Tuzlanskom kantonu jer su u procesu privatizacija, koji imaju i svoje nezakonite

di menzije te | e svoj epilog sigurno dobiti u pras
za period od nekoliko godina. Ostali su bez imovineizk oj e bi se stelajnim pos
prema njima mogla izmiriti jer je sva pokretna i
hipoteku.

Val nemira i nasilnog ponaganja privukao je i Ve
priviednms ubj ektima | iji su radnici pokrenuli demons
razloga kao gto su male penzije, l oga bezbjednos
prisustvom iskazati protest.

SIl'ilni dogalaji sudgagwrlk@anbromne, prSagiarielvio,na&eni
Mostar, sa slilnim nasilnim manifestacijama takoa
nemira. U Sarajevu je pored zgrade Kantona i Op ¢
Bi H, kaonnagjeznalsdijitucije drgave.

Vrl o brzo se moglo uol iti i ukl jul enje mnogi h pc
drugih koji su kao opozicija, koji su geljeli k a
je ipak bio u podnogen|jkantoossBil@aj®ikasnih zahtevazassmienu VI a d a
VI ade Federacije BiH i | l anova Predsjednigtva Bi
potrogena a polele su i politilke manipulacije.
Vrl o brzo su formirani Pl e n u mi plianjg, a inalirsasyrhuk a o f or n
namjeru da sve razlilitosti [ garoli kost nezadoyv
konkretne zahtjeve prema vlasti ma. MeLut i m, Pl en
procesa vrlo brzo izgubili i legitimite t i efektivnost te se tako velir

toku mjeseca marta.

Bez obzira na sve nedostatke, prihvatljivost ili neprihvatljivost nasilnog karaktera, ovi inicijalno

radni | ki pokret. dali su ohr abr easvpjenedadowhstvaa | i m gr
Pozitiwvni rezultati Ssu izmelLu ostalog i pri mor av
odrekne dijela privilegija, ali su rezultati tak
kapitaliziranja dawmakvih drugtvenih kre

Ozbiljan prigovor se moge posl ati na adresu sino
najblage releno zbunjenog i zatelenog aktera koj
konstruktivnoj ulozi. Akosesvegleda ol i ma obilomogj gratiahapan kvan
skok, po masovnosti, al popnipkladiranim tijglima Pléentmanma, v n i p o
koja su sugtinski gralanska, u razvitku nelega ¢
gralanskom svijest o0 nespumavahosnavneobgvaze ivadaks koji k oj a

kljulno utilu na kvalitet g¢givota koji se u ovom
Moge se olekivati da Ie za sve buduie proteste t

sposobnost kreiranja i ispostavljanja konkretnih zahtjeva biti na zrelijem nivou.

15



Drugi znal ayz0ld subibeyelileanjaj ske popl akogsuizahkatild gotovg t a

|l itavu sjevernu polovinu Bi H. Pored toga gto su ma
objekatapokazal a nedost at ke angagmana vliasti i nadlegnih
niza godina ona su razgolitila i potpunu nespremnost za adekvatnu reakciju u ovakvim

iznenadnim prirodnim nepogodama.

Mnogtvo nevladinih or gani z a calojjedsposobdastisyiestidaa i poj ed
primjeren angagman na sprelavanju nastajanja velih
[ di stribuciji humanitarne pomol i kao I spremnost.i
sredstava Donatorske konferenciieza obnovu poplavljenih podrulja.

Veli ko dostignuie civilnog drugtva i pokazatel] SV
izmelLu ostalog i to gto su i preko postojelih ster
kantona a naroktnadabagegnoitkltpul gt e i etnil|l ku/ naci ona
predstavljaju neprelaznu prepreku pomagali jedni d

pojednici ili grupe bez obzira sa koje strane tih imaginarnih linija se oni nalazili i kojoj nacionalnoj
grupaciji pripadali.

Ovi dogalaji, koji kao potencijalna opasnost ponov
sigurno su znalajno podigl:.i i svijest o potrebi da
| ekaju da se vlast pobrsitree ng irheolveamuw s¢ntoov ndao dzuagdea i jae
prilikama. To Ile zasigurno podili i samopogtovanje
odlulnije tragi odgovoran i Kkompetentan lwahoios pr en

vlasti biti dodijeljeni.

Treli zaoadalajn uck oji ¢ moimaorsiojg tlogwbiisuOpgti i zbori 201.
odrgani u mjesecu oktobru koji su u velikoj mjeri
promjenama i poboljdganjima | egi sl apadsvlej evcerzjainte § e szta
mjeseci svoje viliasti. U z sa pratgstima j pepdavama, sasvingen e dogal aj
l ogilno da se |l egislativni ambijent za civilno dru

Nevladine organizacije m&mfplyremiel e Kw arha rcii tj arr iArP di

provolLenja izbornog procesa te dale znalajan dopri
politilkih subjekata da procedure moraju i trebaju
zakonodavstvom. | neke druge koali ci j e ali i pojedinalne organizaci
procesa dale znalajan doprinos podizanju svijestd.i
izbore, korigtenju mogulinosti da putem otvorenih |
popostgnut i m rezultatima iz prethodnog perioda, ohrat

biraju kandidatkinje sa neupitnim rezultatima u djelatnostima kojima se bave, itd.

Doduge s ami rezul tati ne sugerigu orijemelaci ju bir
nacionalnim ali se isto tako nemoge reli da svijes
kagnjavanja onih politilkih opcija koje su u preth
Opgtim izborima 2010. g oedlnom periodiSpostjjeiformim@njajinstitucija s e u n
viasti moge olekivati vrlo kritilKki pristup i kont
kampanja.

4. Speci fil nosti [ i zazovi u primjeni Matrice u B«



U toku 2014. godine nijebilos ugt i nski h promjena hilzakwnmrdiamjneomi
rjeglemjea se refl ekt uj u roblast;powsndvuindefinidaniuigdikatooa, kbje v e | i
tretira Matricat e j e st oga narolita padgnja bila usmjeren.

Oblast 2. Okvir finansijske vitalnostiio d r §i v o-®,tpod-olleStDP.1. Poreski/fiskalni tretman
OCD i njihovih donator (standard 1) te 2.3.: Ljudski resursi (standard 2);

Oblast 3. Vlada i OCD, pod-oblast 3 . 2 . : Sudj el ovanje u priodukasi ma
(standard 1)
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5. Zahvale

l zvjegta] oewjti caj nog ocakvoj@®E®dnijua BaaH pri premljen j e
naporima Centra za pr oORGCD),iekspertnthiOCD ilpojedigacadazagt va (
l zvjegt aj 2014 p o sSSebh regNagrek il w ip ImziAsooijacijerdemokratskih

inicijativa (ADI), AnteJ ur i [ a Marijanovila iz Oml §KCmanjaog k omi
Luka,iS| a vProfpka iz CPCD-a.

Zahvaljujemo se Sekretarijatu BCSDN i Evropskom centru za neprofitno pravo (ECNL), za

razvoj Matric e kao al at a, kao i Za razvoj smjernica z
format a. Ovo i e omogul iti regional nuu obgrk| alLeno
specifilnosti s v a ktaiju waomdprojgktuy a koj e ul e

TakolLer se zahvaljujemo donatori ma, Evropsko]j ur
finansijsku pomol rAPg iaovmal nsotne | v o jneak Balkamui il nog dr
Jal angeaciteta OCD za monitoring i z U§ADrar anj e i
BiH za dodatnu podrgku koju su nam prugil:@ u na

doprinijela kvalitetu pripremljenog izvjegtaja.



I.Meddol oglil | a

1. Osvitna met odol ogKki pristup

| maj ul i na umu sveobuhvatno istragivanje proved
upi tnik, intervjui, sastanci, i td. al i ,kasit ovr e me
prethodno el aboriranu situaciju tokom |itave 2(
organizacije,od !l ul i I'i smo msa&l aaa aigatri a@inya&nj a iz 2013.
sugerisanim od strane nagi h i s tprisiug in® adnau oni
kontinuiranog direktnog kontakta sa relevantnim akterima i predstavncima OCD i institucija u

Bi H, domal i m i stranim konsultanti mafal &@njper ed s
kapaciteta vlikadinih institwecsig acizvai luniengider wg tpvod

U okviru pomenutog procesa i komuni kacije istra
usvojenih tokom 2014. godi ne, ul estvoval. na doc¢
interesa za agur i r anjoataktvha tsa istakreutim pojedinciina izeolbat ni m k
sektora. Svi dostupni i zvor.i informacija kao gt
su za prikupljanje i procjenu trenutnog stanja u odnosu na nalaze iz 2013. godine. The all

relevant sources for information like webs, portals, etc. were used for collecting and estimation

of current status in relation to 2013.

Lista kontaktiranih osoba i dogalaja je prilogen

2. Ulegie OCD zajednice

Bazirajuli se na iskustvi maM@RCDosangpi zmj Egmagfya
godinu,t e i majuli na umu situaciju u BiH tokom 201:¢
narolito u podrul jima pog Mmékelikoistotingg\NVP jebile ama i kl i z
direktno pogolLeno pot puni maiapremgjersuruglavmompos | ov ni h
unaj mljival. prostorije u podrumima ili, prizeml]
nagi i stragival i $&OwajistakmutgilkN Vi@ Wk ocnitlajku ipradvij er e mo
promjenau d o n o § e nlijrazlikenugprimj ke n i postojelih zakonskih ak
3. Naul ene | ekcije

Matrica se dokazala kao sveobuhvatan alat zap r a | stanjapoticajinog okrugenj a za O

uzi majuli u obzir razlilite i paldblasi)t Merteo duw | @lgKkiar u
relevantnost Matrice je priznataod st rane OCD koj e su usltersutlvnojvaakl ae

koji su provodili i stragivamae.ori ®a, mjpomsatmnoumumaspédi f il
administrativnu strukturu Bi H, u b u d u fevidiranituisklatluesa dpécti if i | ni m ust av

urelenj aeposeBriobhnad| e gniosadgmav or nost i marelevatnthizdh ni voa
civiino d r u @i hjegov razvoj.

27 Ukupan broj distribuiranih upitnika je bis00; broj prikupljenih odgovora za sve tretirane paaasti je35,t.].
manje 0d3%o0d ukupnog broja upitnika
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UKLl jul i vaalteerra zin pgikomplr n kald j anj a podat aka i i nf
kaous p j e gistup kopasigurava kvalitet i relevantnost ali je neophodan mnogo zreliji pristup

koji bi omogulio da nal azi Matrice budu osnov
promjenu i pobolVejiaenjwel eagnibei j@@D ai vl adinih inst
vagnost.i u stvaranju relevantnog izvjegtaja u sm
kao i za podizanje svij espoticajnog pmk rr iepmavmgp@Cbzma unapr
auBi H ali je i i zostanak akti vnirgzenjivul egia u 201
U smislu resursa, moge se zakljuliti da proizvod
postignuta samo kroz sinergiju inicijativa koje

doprinio je giraoj U pgaalata za nonitokirey 1 wrdiugine inidijadivamak or i s n

Naul ene IekdtzijégodinepriznjermMatrG:ekorist'iie se za revidirai
metodologije za naredni monitoringp osebno i maj ul i na umu NOVOUSPO:
Opgtih lzbora 2014. godi ne



IV.Nal aziprepor uke

Oblast 1: Oshovne pravne garancije sloboda

Ustav BiH (Aneks IV Daytonskog sporazuma)pr uga opl i pravni okvir zagt
direktnu primjenu Evr opske konvenci jwaiosnavnizsdogada (EKLIP) j uds ki
te njenih protokola kao i supremaciju nad ost al iIEKLIRpaokisupi ma u
dasvako i ma pravo na slobodu mirnog okuplaoanj a i
osnivanja sindikata i pridrugi vaa.jPavosaskolbduk at i ma
mirnog okupljanja i u d tiran® i regalimpoal UstaeimanF8ill aBRSjae zag ar
statutom Di stakiokntiamaBrol kodr uZyenj iZakanima o jhvamdaci j a
skupovima,Zakonom o pol i ti | kitm drrganinz aikjoammmana r el evan
sindikalno, omladinsko i vjersko organizovanje i djelovanje, nacionalne manjine i poslovna
udrugenja, kao i melLunarodnim dokumenti ma pri hva

Podoblast 1.1: Sloboda wudrugivanj a

Zakonski okvir za djelovanje nevl adi nittetskimr gani z
zakonima o udrugenji ma i fondacii j amadd®i jzaankao nB
Distrikta.?® Zakoni definirajuor gani zaci je civilnog drugtva kao u
Svaka osoba ili pravno | ice mohlakojwssrhuaiskiatduisa udr uge
Ustavomipravnim okvirom. Ciljevi [ djel akhosali vadr
angagiranje il finansiranje politil kih Sstrane
kampanjama, kao ni prikupljanje sredstava za pol i t i | ke stranke i njih

Donogemaeendeni h zakona o udR00Y ie260R.igadiae dio gfl oon d aec idjoa
znal ajne harmonizacije zakonskog eUuBH MalLut okiruge
odrelene razli ke i zakopalrerulti;w stvararijempraal eki b §zanj a
OCD-e, vi dI priikemiosnivanjpidr ugenja ili fondacij a.

Kao gto je navedeno u |dmny ¢&pdegraitnuo@mani2zaeifl Bogu godi nu

osnovati najmanje daikdkaibkaseéel zagoaeihjai dizaje
Fondaciju kao neprofitnu organizacijumo ge zasnovatgej édmol kit il p !
upravljanje konkretnom nekretninom u javnom interesu ili u dobrotvorne svrhe. Upravni odbor
fondaciiemor a i mat i naj manje tri |l l ana. Za osnivanj

e
FBHpredvi Len je imovinski 0@kWM Palsetunii ukRepphlici add 2,
Srpskojza osnivanje fondaci j@mjestotpga, navatirse dadondacijea k o n o0 m

mora i mat. odrelLena finansij skZn aslragdnsot vjae iilsit adiri L
su humanitarne organizacije uRS-u i zuzet e od pdpeofit,ane postoji posebre z a
zakonk o0j i konkr et no def i n# Takaviakonome@dstwjind mjai hda w asvtnaotr

nvouudok su u FBi H pored Zakona noea uwsdrawge npjoijneadiini f
Zakona o humanitarnoj djelatnosti i humanitarnim organizacijama iz 1998. godine. *°
Registrirani OCD-i se izuzimaju od oporezivanja i dobijaju odreledal al a
dobijanja statusa organizacija od javnog interesa. Me L u tni awo statusno pitanje, prema

%Zakon o udrugenjima gralana i fondacijama (Slugbene novine
(Slugbeni gl asni k Republike Srpske, br . 52/01), Zakon o0 uc
novine FBiH, br. 43/02) i Zakonoudrug e nj i ma gralana i fondacijama Br| ko Distri
Distrikta u BiH, br.12/02).

29 Zakonom o porezu nadobituRS-u humani tarne organizacije su izuzete od pl

%Zakonom o udrugenji ma gr alSanuag bie nfeo nndoavciinjea nFaBiuH,F BoirH 43/ 02)
Zakon o humanitarnoj djelatnosti i humanitarnim organizaciama ( S| ugbene novine FBuBevbl|l aBbW¥
2, 5, 11, 12, 22. stav 2, 26, 27 Prenta®tim, mumamitarn2organgdrijeses t av 1,
osnivaju kao nevladine organizacije radi VI genjasvojuumani tar
djelatnost obavljaju na nalelima humanosti, nepristrasnost:i
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mi gl j enj-athaije @®Ino jasno reguirano post oj el iDodatqpoysami si ma.
postupak dodjeljiemanaaodt pausaguidnugresa na dr §:
ni voi ma | dodialjen zelsano imalom broju OCD-a. Stogajenudgno jasnije def
status organizacija od ham@oninaoijg zakomtaerce sad rtweg eing v rn
fondacijamainjhovod al j e uskl alivanj e Bak ploare,s kp ant rzeatkkrom i jm

|l egislativu koja bi na adekvatan nalin regulira
takolLer bila harmonizirana sa relevantnim zakoni
Udrugenja moguezaaweratil svdjuge oblike udrugiva
saralivati sa melunaradidmiamr etgaphzacitij damapr ava i

istragivanju koje je 2012. ,g Bid postai prekp BOcaktiendn CP CD
mr ega -aOCD

Registracijom udrugenje ili fondacija stjg el e s\
dobrovoljna i OCD-i registrirani u jednom entitetu mogu nesmetano djelovati u drugom. U BiH

ne postoji jedinstveni r e giisittommrsmisursiguacijaise aije i j a cC i
promijenila u odno*%uUdaugeanglododioqnmjawci j e se ur
registre na dr gavnom, entitetskom il kant onal

dj el ovanj a odr elRegistigsu javhiareki bd njih su dostupni i online3*.
Nepostojanje jedinstvenog registra ili baze podataka svih OCD-a u BiH je ozbiljan nedostatak

koji se negativno odragava na ukupso awhkijaaedijepu
zloupotrebeini p o d o g tHoprin@saijze al aj a civilnog drauBtHv a . Uk L
ne modge se ut vr diNe postog gpodacirodwju akiivoilgdCD-a, niti uporedni

podaci o registraciji, klasifikaciji djelatnosti, provedenim projektima, d onat or i ma, godi g
finansijskim izvj e gt aj i ma; nema adekvat nog -amalhisounjerjama  z a |
obavezadr gave u borbi protiv® prMimjistmoweaoi pravdei
nekoliko godina bavilo pitanjemu s post ave jedinstvenog regi®tra ud

Prema zadnjim dostupnim informacijama, moguil e rj egenj e potpisivanem mog!l o
Memoranduma o razumijevanjuzau s post avl janje Zajedni| kog regi s
BiH.¥’

U odnosu na sam proces registr a@D3j3r:®kazu1edatjer agivan
v e | i 56% od(ispitanih) OCD-a ocijenilo postupak registracije kao jednostavan i mo g u | u
propisanom roku od 30 dana. Me L u tistakmyto je da se prilikom registracije OCD-ij o g uvi j ek
suol avaijaul $odgirtainm |, @rkgjih sma a j | :eahtievi za dostavljanje dodatnih
dokumenat a, restri kcij e opganizdciieR otenr aadlrielliitva nj a ma In
zakona ili samovoljna postupanjad r g av ni h kol praydde pmocels r@gistracije. lako se
odrelene pot e gtkmisvm adnoirgstrativpira mivoima, postupak registracije na

31 Ovo pitanje je istaknuto na Informativno-k onsul t at i vnoj radionici odrganoj 15.01.201
konsultacija koje je CPCD sprovedeo za potrebe ovog |l zvjegtaja
2] zvjesSta 2013

Registre vode n ad lonkgtmoainistarstvo gravde Bibl,tMiniatarstvk pravde FBiH, Ministarstvo uprave

i lokalne samouprave RS-a i kantonalna ministarstva pravde.

34 http://lwww.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/uprava/registracije/udruzenja/RU_06_01_15.pdf

¥l zvjesta 2013

36 Ministarstvo pravde BiH je pripremilo prednacrt Ok vi rnog zakona o wuspostavljanju zbir
nevladinih, neprofitnih organizacija u BiH u 2013. godini. U 2011. godini, prijedlog zakona o uspostavljanju zbirnog

zajedni | kog méadi otrrgamannewlcadia u Bi H upulen je u parlamentarnu i
87 Vidi: http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/propisi/default.aspx?id=3842&langTag=bs-BA.

%Za potrebe izrade | zvjegtaja, CPCD je izvrgio istragivanje n
administrativne kontrol e, di stribuiran je u oktobru 2013. godi
Front 2003, NVO Vijele, Mr ega za i zgr aaddgpvorilomaistia i OKC Banja Lu
®Udrugenje mora imati naziv koji predstavlja imenicu na B/ H/S
istaknuto u USAID-ovom Indeksuo dr gi voswt izaOCBnNntral nu i |l stol nu Evropu te Evro
koji se bave registracijom su wuvel:i praksu da organizacij ama
Ainstitutf ili Aagencizapranjije.i ako zakon to direktno ne


http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/propisi/default.aspx?id=3842&langTag=bs-BA

drgavnom nivipkkamzmaj emo,blanasli ulhaj eévi ma i zni mno
procedure za registraciju stru%ovnih udrugenja i
Udrugenje ili fandasajmaamomedpbestyol jno ili po s
garancije protiv mijeganja drgave u interne stva
velina organizacija civilnog drugtva je navel a
poslove,iakop ost oj i nekoli ko izolovanih primjera direk
udrugenjDa sada nije registriramamij g ediawmi Isnod adr
sili zakona. Nadzor nad zakonitoglu rada wudrugen
| ije podrulje spade pralenje stanja u obl ast.i

fondacije. | ako se -ineswesiriediu sslau |kajnevwa | ®GD nadl eqgn
primjer. u kojima su odrelene or ganakzaacinae |lbeiglee
pol itil ki“inoitliivi k @jnii h «kroz kenenurane igrazhei viddve inspekcija

(finansijske, inspekcije rada i poslovanja, i sanitarne inspekcije). * Sankcije koje su u

ovim/ sl i $¢hulmaj evi ma -isniolsii | pojOCCdD nci najleglie su t
odredbama koje se provode iznimno rijetko ili nikako.** Selektivha primjena pozitivnih propisa
uovakvim slul ajevima za cil-g karae dkersittiimauil raecjiy ur
struktura il:i se zalagu za ostvarenje O@-ielLenih
pokretaiupr avne sporove protiv odl uk aoisti prédstavijpje genj a
vagan korektiv u postupanju nadlegnih organa.

Udrugenj a i fondacije u BiH se finansiraju iz s
zemlje ili inostranstva ili vlastitim aktivnostima koje provode u skladu sa statutom. OCD-i
mo g u obezbijediti finasijska sredstva putem ||

sponzorstva ili donacija u novcu ili nature, kamata, dividendi i ostalih investicionih prihoda, a
u RS-u*8 i prihoda od nekretnina, prihoda od prodaje ili prenosa dobara, osim dobara koja se
koriste ili su se koristila za obavljanje (profitne) djelatnosti. Registrirane organizacije civilnog

drudgtva su obavezne primjenjivati entitetske zak
MelLunarodni h ralunovibessuvuewmibaveranaedal adai standa
finansijske izvjegtaje agencijama za finansijske
i zvjegtaja razlikuju se u entitetima -a.uVelnnau
OCD-a spadaju u kategor i j u mali h pravnih |ica I ne podl: i

izvjegtaja.

Glavne preporuke za djelovanje:

T Formiranje jedinstvenog registra organizaciij a

organizacijama civil mogedoudgtavaom bemljui ii spocd
civilnog drugtva.
T Ujednaliti procedur e i trogkove registraciije
civilnog drugtva u zemlji
OVidt TACSO, BiH izvjegtaj z-av20ddek g oddaza20¥20gedinilSACD
41 zvjesdtaj 2013
“2posebno rigidni primjeri policijskih pritisaka bili su prema
gta su upozorili iz Vijela Evrope | Institucije Ombudsmena za
“®l spitivanje je poaazaboijda wai wiellnomg odmrwggtva nadlegne viasti |
melutim, bilo je nekoliko slulajeva u kojima su organi civilne
(finansijske, inspekcije rada i poslovanja te sanitar ne i nspekcije), a zbog kritike koju
institucijama/organima.
“Tako je, na primjer, pokrenut postupak protiv dvoje aktivista
nakon izbor a, neovlzabgtrenreo pu kalkaantjeal iAkprievdis t i su ukoreni od st
nal ogeno i m j e pl alanje sudskih trogkova u i znosu
http://www.akcijagradjana.org/akcije#sthash.513Kny6V.dpuf
0Ova materija je elaborirana u Oblasti 2 Sekcije IV o
“Federacija BiH nema nadledgnosti u pogledu poreza na i movinu.
pogoduje razlilitim zakonskim rjegenji ma.
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http://www.akcijagradjana.org/akcije#sthash.5I3Kny6V.dpuf

1 Donijeti legislativu koja bi regulirala status humanitarnih organizacija u oba entiteta i na
drgavnom nivou.

Podoblast:1.2 Povezane slobode

Duboka socijalna i ekonomska kriza u BiH dovela je do vala javnih protesta, organiziranih i
spontanih 0 k u p.1 Sloaada anirnggr @klpdjani@ garantirana je ustavima,

pozitivnim propisima i melLunarodnim dokumenti ma
zakonom.J av ni m o k u p bhnasmatrasesvagoromdnizirano okupljanjegr aLana ko j e
se odrgpvamjnarenom mjestu, | i jjiedbrodr eiLeindentna e
okupljanje gralLana ne dovodi do ugrogavanja prav
' judi i imovine, zdravlja U¢glidliaij emimeviad jjaaymwva@go

mirno okupljanje i javni protest, iakosuizraz om @A sl oboda okupljanjao obuft
okupljanja.

U navedenim zakoni ma, principi koj i definiraju
postavljeni, melLut i m, kada je rijel O uvijaet i ma :
okupljanje, isti su preregulira n i . U Zajednil|l kom midgljenju o Zak
Kantona Sarajevo koje su dali Venecijanska komisija i OSCE/ODIHR (2010. godine) navodi

se da: AZakon treba da maadstearivanjeastavno gavantrarog ul i r a
prava na okupljanje, posebno kad njegovo ostvarivanje ne predstavlja prijetnju javnom redu i

kad u stvari i nt er v e rfclakyg se owaldekkracija odnbsj ea zgkamt r e b n a .

Kantona Sarajevo, hjene preporuke mogu se primijeniti i na ostale primjenjive zakone.

Prema Zakonu o javnom okupljanju RS-a, prostor primjeren za javni skup je javno mjesto koje

je pristupalno i pogadndkzamolhumepanmnddetspe selp
primjeren zajavniskup.®*Odr edba da se mirno okupljanje ne mog
koj i se posebno obezbjeluju na wudaljenost.i naj m
mogul nost zI| oup oo, prdma odiukamajedinica loRatnel samouprave u RS-

u, uedmjuag su obavezna platiti naknadu za kori gter
prostor koristi za neprofitne aktivnosti. Prema Zakonu o javnhom okupljanju RS-a, nadl egni

organ i e rji egenrgawv amng lker amii tn o go daknedluj amgdaa | oak o
bl agovremeno i uredno prijavljeno. Protjgn@ rjege

organizator qabBupodnijeti

““Venecijanska komisija i OSCE/ ODIHR, Zajednilko migljenje
(BiH),Venecija: juni 2010. godine, str. 3. )

%l zuzev prostora odrelenog aktom grada, odnosno opline, m
boni ca, djeljih vrtila i osnovnih gkola, u nacionalnim par k:¢
kul ture. Mi rna okupljanja dalje su zabranjena na magi stral
ugrogava bezbjileadmositlisaobllai zi ni objekata koji se posebno
50 metara od njih.

“Nadl egni organ dugan je da gJgalbu sa spisima odmah dostavi
gal be mora se donijeudindj kloossrtiajvé tui rmolgwunodaérsata od prij
utvrlLenom roku ne donese odluku na osnovu ¢gal be, moge se O
odmah po prijemu rjegenja kojim se zaobrtaonnjeujie, npior nmo goukl unpol sjt:
javno istaknuta obavjegtenja o sazivanju mirnog okupljanja.
pred nadlegnim sudom



Gralani takolLe mogu i zrﬁé‘ LZ apgz%?' oevotisStvo kroz

spontane protest e, kaorgérc\)iljkeijh '#otoe lﬁni‘er na

Februarskim protestima ove godine. Za razliku od ¢ : i d Kii "

ostalih vlada i parlamenata, koji su po svojoj je formiranje i nevne - aklivnost

prirodi nei zbjegno bir(ﬂgr}ur%athzu%gNng?anJe 6bsek']]npirani

predstavljaju al at ku g.lgfnoukgayletlpa I lar a

povezanih sa tajkunima i kapitalistima svih boja, b g b k ag

Pl enumi su tijela Obil|a|najjaspuiaé|]slaazana| a PJ %eentiraj
oKupila studente nezaposlene,

njihove interese. Iz ovog razloga, Plenumi enzionere - b de i va.of anizavana i
predstavljaju najvagn'g'reds ll’ﬁpq(g %%Sgtaj u
posljednjoj dekadi, ne samo u Bosni i Hercegovini J

nego u | i tavo]j regijiform kola trePbIenumaponije
privremen niti predsta\isLIIObeSpraV nIdnokratnl dogalaj
MelLutim pokr et s e rqzviij a u naredni m
sedmicamaimjeseci ma, i ni ko vige nele moli da izbrige
funkcionisanju iz sjeianja radnilke klase.

U BiH ne postoje zvanilne statistike niti javno
il protesta, kao ni o0 policijskom uznemiravan
drugtva. Prema raspol ogi vi m i ndiije godire cegigtricanoge i z me d
nekol i ko psollulcajjesvkao g i silraewvwd wjaan j aktii wizsntean ci vi | n
sudionika protesta.>®

Ostvarivanje slobode okupljanja te promicanje

adekvatanpravniokvi r vel i stalne napore za njihovo djelo
i zmelu organizatora protesta, vliasti i policije,
mogu doprinijeti unaprelenju i zagtiti | judskinh

Glavne preporuke za djelovanje:

f Ilzvrgiti analizu i izmjene postojeliih zakon.
demokratskim standardima, preporukama Venecijanske komisije te principima

reguliranja i ostvarivanja ciljeva prava na mirno okupljanje i javni protest.

Ukinuti opilinske naknade zaaeprkfine aktiiynogi©OCR | av no ¢
Razviti mehanizam prikupljanj a i nf or maci j a oi rsavua najae, v ipnrai vuozli
policijskih sasluganja aktivista <civilnog d
drugtvenim mregama novinar a, intelektual aca i

=a =

Pravanas| obodu i ztepghkap] parlnformacija jegagarantirano Ustavom

BiH, | | anBKhJPlkBoizakoni ma i melLunarodnim dokument i n
BiH, koja se kao takva morajusep o gt ovat i od strane svih aktera
u BiH. BiH je prva zemlja na Zapadnom Balkanu kojaj e dekr i mi nali zirala kI ev
otklanjanjem svake mogul nost iradikavno izrielsem® gk ang mjl 4 \e a i
ohrabrivanjem profesionalnih aktivnosti novinarai OCD-a. Me L u tvierh,i ki br oj Sudski h

kojise odnose na ovo pravo, kao i nedostatak ulinkovi
informacijama, jasni su pokazatelji problema u implementaciji zakona koji ma | e zeé
sloboda dobijanja/prikupljanja, obrade i distribucije informacija. U praksi, post oj i vel a

50 http://bs.wikipedia.org/wiki/Protesti_u_Bosni_i_Hercegovini_%28februar_2014%29

'UNGenerdn a Sk Ulp3vji @&t aj Visokog predstavni k aEfkasnelmereds ka pr ava
dobre prakse radi obezbjedenja promoci”juJ20b3uadti tu | judskidt
http://www.ohchr.org/Documents/HRBads/HRCouncil/RegularSessiSassion22/A.HRC.22.28.pdf

22U periodu od 2003. do 2013. godine, u sudovima u BiH podnesen
protiv novinara i medija (oko 500),ipredstavnhika OfD-a Budske ppesutleiut i | ar a, <
nekim slulajevima gtite javne slugbeni ke i javne |lilnosti vige
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zakonska i institucional na z a g akiivista OGDaavAktivisti s | u g b e

OCD-a i novinar. su izlogeni brojnim oblicima otyv
njihovog rada radi krvitadtkii,h iopsteirtvacii jama i awpmjo
funkcijama®.

Zakonodavni okvir ObeBLr.oj”ne. prijetnjé j e
govora °‘mrajmjnemu nema jasne i strane p o | vjerskih| Kkderh
sveobuhvatne defim“d“j@ogranililo i e st

od istog. Postojeli kriUdrugehje BH novin uhvat a
pozitivhe obaveze | | ana 10. EKLSlulaja nar uspbodea

skl‘aq__u S a meliunarogignoi_/om izragavanj anovechiora 2014,
mr g nnije definira n kao kri Witd Ukl j ul3dji uindpdde

poricanje genoci da, r at
nije kagnj i vo.togK predstapnicis
OCD-asu u mnogi masbBul &pé¢

U aprilu je predstavnik OSCE-a za lokaus

sl obodu ¢§gtampe izr

mr gnj e, vile rdlugil wrstd napada. Eltjnljui plfr”eam“ izas rllO\gnzar: nPire(ror]agi
Organi zaci j e organizatijekojgsed t e Neboj gu vukano
bave pirtanjima ljudsk vjerskih lidera i ukupne neprijateljske tom

povratnika, pitanjima LGBT populacije, pravima
gentae navijalke slugdizig
neprijateljstvu, verbalnim napadima, uvredama i
diskriminaciji, kao i s a s | u g a infprinativaim razgovorima u policiji i podizanju sudskih
tudbi

atmosfere koja se razvija prema
novinarima®*.

P o s t az@kenbki okvir nije restriktivan i garantira slobodu pristupa informacijama svima,

kao i slobodu primanja, prikupljanjaig i r énfojmacija za sve OCD-e i aktiviste. Objavljivanje

informacija je pravilo, a neobjavljivanje izuzetak u skladu sad r ¢ a v entitetskim zakonima

o slobodnom pristupu informacijama. Me L u t entitetski zakoni nisu u skladusadr gav ni m
zakonom po pitanju sankcija. U skladu sa | zv | e ¢za 20fl3eme mogu|l odséli vanj a
odgovornosti javnihs | ugb darredoktaiak adekvatnih sankcija za n e p r u gnformiaaga,

mo ¢ & ocijeniti kao jedan od oblika 6 6 mjiajne siepen realizacije prava na prikupljanje
infordfacgfjadnagl agava potrebu usklalivanja enti't

na zadiranjal/uplitanja javnih vliasti, politil]lara
nasloboduizr agavanja razlilitih grupa ili pojedinaca,
zakona®°.

U BiH postoji pluralizam medija - oko 250 medija i 2,18 miliona korisnika interneta, gt o ut i | e

na j al anj e fpolrumaacliijzama imifikgcijuji ernvjoa at @ ndiowvearass i j a z a
praksi (kroz medijske i druge javne kanale komunikacije) nema profilirane i kontinuirane
prezentacije i promocije rezultataODC-a, ni ti adekvatne javne valoriz
je tegko kvarutetupt abi i ukek®obat ne OCD

Bl zvjestaj 2013
54 http://www.hrw.org/world -report-%5Bschedulepublishyyyy%5D/worlereport-2014bosniaand-herzegovina

%Zakon o zabrani di skriminacije iz 2009. godine zabranjuje
6). Ostaje nejasno kako ta zabrana mozZze biti i mpl ementiraneé
56Vlasti u FBiH i RSnisu pokazale spremnost da prihvate@am d mane na kri vi ¢ne zakone za def
kao Sto je predlozila Koalicija za borbu protiv govora mr2Z2zr
Sl zvjeStaj 2013.

%l zvjeStaj 2013.

S Primjer:Pravil nik Suda BiH o pristupuviimfoudakihamaevddadupe s
uskracuje pravo javnosti da dosl jedno prati rad Suda Bi H,
protiv ¢ovjecnosti, a Sto je od presudkogjunactapeaa zaatpaoki
porodi cama. Pravilnik Suda BiH je u skladu sa Zakonom o za:
pristupa informacijama.

600U i zvjeStaju provedenom od Ud raaBi B8Movinharajui BEanedr

ruzen
sa miSljenjem da je internet ,demokratizirao komunikaciju i



U skladu sa zakonom, komunikacijski kanali mogu biti predmet posebnog nadzora sigurnosno-
obavjegtaj nagencijapBH.Zahy &lkji nj ul i tr adonlioeiportalina ni m me
[ Facebooku, akcijeaprmratenwjath prveslonghgi danmjgt va
Sarajevu i Banja Luci, taabokrlegnejsuogitabp pa
i ste poduzimane u skl a®0l| iztao viaggek alkmo zp&o@d mdobr
okvira, ut emelnjaemaypi ma smabbdar di ma, u BiH treba
fici wmialdzior A nad r ad®oimg wrbrao/y reight ag a®nci j a i polici
nepotrebna zadiranja u privatnost i aktivhosti medija i OCD-ate kr genj a prava hnha s
i zragavanj a.

Glavne preporuke za djelovanije:

T Formirat:. i ntersektor-al nu medb ij aat izlak uz aggrtdu pw 0O
prava na slob®du izragavanja

T Usvojiti amandmane na krivil| nepravanaslobedu u s mi s |
i zragavpanejca ztneog definiranja krivilnih djela

mr gnj en.
1 Usvojiti amandmane na entitetske Zakone o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI)

kako bi se us agZakosdamlusmisluavremienskia @gnriamm i foemej a ,

komunikacije sa osobama zainteresiranim za saznavanje informacija i sankcija za

javne ustanove i odgovornu osobu u slul aju ne
Obl ast 2: Okvir finansijs&e vitalnost.i i odr gi v

Podoblast 2.1: Porezni/fiskalni tretman OCD-a i njihovih donatora

U odnosu na oporezivanjeipai heta pdrugetpaoi ehodohn
koji iako reguliraju istu materijui maj u razl i |l ita zakonska rjegenja
PremaregistraciiOCD-a odr elLene su npdezeooct rpegiesstkrea wibj e udH
fondacija na odaelshoin mogaid nost apliciranja za
strane navobal viasati (drgavnog, entitetskog, kant

Kao gto je specificidrampenmnuj d ziv jfedptodygoazajnaprof2 D 1i3z wz
i dohodak ukoliko obavljaju neprofitnu djelatnost za koju su osnovane. U FBiH, udr ugenj a i
fondacije generalno su izuzete od primjene odredbi Zakona o porezu na dobit pravnih lica kad

je rijeabdbmarkoje st ilour iosbnaivh jialnij ezma joddddn sal ki h dj
statutom. U Republici Srpskoj Zakon o porezu na profit pr e d v i Ljavne dnatitucije i

humanitarne organizaci j e ne pl al aj ostvgeou pe asnomugprinpordoaf iitz budget
javnih fondova ili "sponzorstva" u novcu ili naturi. Shodno ovome, ako organizacija u RS-u ne

prijavi profit po osnovu grantova/ donacija ne podl i j ege a Donaogez javmi@m n j u
institucijama, humanitarnim, kulturnim i obrazovnim organizacijama priznaju se kao rashod u

iznosu do 3% od ukupnog prihoda u toj poreskojgodi ni , s tim gto se donac
32% oni h koji ne smatraju da su bolje iohfdimisamvnopdkhaes upmpd
medi jskih sadrZzaj a.

6l Sarajevu su tokom 2012. i 2013.godi meg, dwkolwi ruu akkdijjie *,
nal og za prislu8kivanje telefona u wwedhadvioari.pai Osl obodenja i
62Agencija za istrage -sii gzuarSnia strua (aSg ePrAc)i,j a@ObBivH eiS tTayzniol ast vo B
akcijama vezanim za prisluSkivanje novinara, imppovedom zaht | e
Udruzenje BH novinari i Linija za pomoé¢ BH novinarima tra:
skupsStine BiH za naldegroce gomawa & ke ogltusbwjeeadintekjeiawzbe u vezi ovi l

68U okvi rama“ Rrao@rdr Zzi vost ci ¥i18)holg2 dvalSttovras ki BimreZ®20j18 f or mi
strane projekta
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http://www.bhnovinari.ba/

i znos moge prenosi godineamwendmé¢ uj ui i budulie donac

Entitetski zakoni Wkgiederi 2@ j dia \pakojaastvdedjuzdhiedakk h | i ¢ a
od nesamostalne djelatnosti i pravnih lica (poreskih obveznika) u novcu, stvarima i pravima.
Pokloni i donacije u dobrima i/ili uslugama koje privredni subjekti daju OCD-ima se oporezuju
samo kod davatelja takvih poklona i donacija, ukoliko je davatelj registrirani PDV obveznik.®
OCD nije obveznik PDV4 na tako primljena dobra ili usluge, kao ni na dalje raspolaganje na
ovajnal in pri ml j%Dwoinma cd g ker iknog .e ddajg @@Dai emai nssut ittaukcao Lj ee
neoporezive. Zakonom nije izrilito propisan pei
iskoristiti, niti je propisan procemiah kopgkeean
Promjena u ovoj godini u -imask adeosina fiskaljteetmare podr gk e
sportskih klubova. Parlament Federacije BiH usvoijio je u aprilu 2014. godine Zakon o naplati
i djelimilnom otpisu dugopad;j #ddgrgrije BiHS.lZakom k ol ek t i

regul i genodsallovete i procedure dospjelih a neplal
31.12.2013. godine, te otpis zateznihk a mat a i trogkove prinudne napl
sportske klubove u FederaciiBiH. Zakon t akolLe predvila | odrelene
smanjenje plalanja glavnice.

Ov aj Zakon je od posebnog znalaja za domal i spor
dugogodi gnj i problem sa dugovanjima koja prelaze

sportske klubove da saniraju finansijsku situaciju, obezbjede solventnost i kreiraju ambijent i
uslove za bolje funkcionisanje.

Glavni problem za sportske klubove je bio taj da je Poreska uprava odbijala da izda licence
za melunarodna takmi|lemjopidaudwvajampjreml| rov ibh e
bili u stanju da ulestvuju na takmil]lenji ma

Sa druge strane Zakon sugerige da .Gpnskigenj a u Fe
klubovi, a neki od njih su profesionalne i profitne organizacija, a registrovane su po Zakonu o

udrugenjima i fondacijama, su pr i vNebpppogwjeane u od
da se Zakoni o udrugenjima i fondacijama promjen
kao | da se pojasni i opravda situacija sa registaracijomistat usom udrugenj a i Fon

svim nivoima ovladgtenim za registraciiju

Glavne preporuke za djelovanje:

T Entitetski zakoni o porezu na prihod i porezu
Zakoni o aktivnostima od javnog interesa trebaju biti definisani na nivou FBiH®’

T Ujednal iti porezni tret man pao roeds ksithr aonlea kfgiizcia
koja ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti (Zakon o porezu na prihod RS,
FBiH, BD).

T Zakonom wutvrditd.i da | s ee ppawnihelisak(poreskith a k gi c e

obveznika) odnose i na institucionalne grantove (donacije) za OCD-e koji djeluju u )
okviru zakona gdje su def iteutvdithdad seldanacijao pl ek or

4Davanje dobara ili vrSenje usluga bez naknade ili wuz smanj
PDVobvezki duzan obracunat.i PDV (17%), na osnovicu koju ¢ini t
se pruzaju bez naknade il uz smanjenu naknadu.

650sim u izuzetnim slucajevima u kojima bi se i OCD trebal
oporezivi promet, koji bi se vrSio kao privredna dd0el atnost

KMnagdi Snjem nivou) .

67 { £ dzO6SyS y20AyS CSHHRM4AOASS . AlnI ONR2 npkmn

6’U okviru “Programa za odrzLl8psvodi ¢eel segkdmpanya maBeHhti{Eé&
na prihod i dobit pravnih subjekata



mora iskoristiti u kalendarskoj godini u kojoj je primljena, kao i dozvoljeni iznos
donacije koji se moge koristiti za administrez:

Podoblast22: Podr gka dr gave

| adin
nNi voir

Opgt.i trend raspodjele
sektor koj i se izdvaj a U 2012. godini, od ukupno 100.006.470,48

je u posliednjih nekoliko godina opadalaiu 2012, | KM za nevl a_o! in sekt
godini izdvojeno je 100.006.470,48 KM, lako je | Mvoimaviasti izdvojeno je:
trend smanjenja izdvaj , l adin

sektor vidljiv, ova izdvajanja za nevladin sektor su U 675.000,00 KM na nivou BiH

L . . U 57.602.954,51 KM na nivou FBiH
znal & Makom posljednje i 30.538.566,15 KM na nivou RS
stranih donatora u finansiranju OCD se bitno i 11.189.949,15 KM na nivou BD.
smanj uj e. Pogt oe smatra pBst-H
konflkthom  zonom mnoge multilateralne
agencije, koje su bile znalajno ukljulene u fina
napustile zemlju. |l ako se strana pomol za BiH
melunarodnea pomwi in@® drugtvo wahosujna izdvagahjat i vno v
regionu. | maj ul i na umu da melLunardni donatori pol ako
i BiH, drgavnavpommialmgantigfdei sve tradgenija
Izdvajanja vladinog sektora za nevladinsektorz nat na su i obi mna, ali nj ikt
l egi u raspodjel: sredstava prema s-a Kelilda broj ma i p
poziva nema jasno definranu obl ast i vrstu akt i vzaltwasvelikim na Kk o]
brojem prijavak r aj nj e raznoli kih organizaciij a, nakon | €
uni ficirane kriterije za ocjenu projekata. Kao
organizacija @gto je nedovol j no z amskhvaktivnosti&t no pr
druge strane, javni pozi vi u kojima se navode o0b
| esto ne odragavaju realtme zpmdlriebdkda cseipntorge de ung
ne vr gi nji hova pr o misieanajaviphopoziv&€®ba u svr hu ras

rugtval/organizacije (3872aWr wglenuykaupfao lbu siizrdavnaa) am
nval idsku zagtitu (15, 2%), udrugenja gralana fo
(12,2%), i ostale tipove OCD-a (34,4%).”® Za skoro sve kategorije,naj vi ge sredstava s

Organizacije kojima se dodjeljuju sredstva mogu se razvrstati uslj e d e | e sspodspai n e :
d
i

68Fondacijaza oci j alno ukljucdenje u BiH u sar ad@ljaivas"a QaPzQDv ay a2n0jla2
viadinog sektora za nevladine organizacija u BiH, u 2012"
69Podaci dobijeninabazit r azi vanj a provedenog od snjeuBithiesar&dojis@dGROD j e za so
za 2012. godinu, obj-aglava: jzdvaanjg vladinopg sekidrai z& reedadin dektoy UPBiHszean2012.

godinu“. Od 309 vliadinih institucija u ankiptediznispodatakhe st voval
o0 podrSci d r Z a va@remaaivoama viasty sektasimal i akbivkioStima Na/@nehanizmima finansiranja i

transparentnosti cijelog procesa.

"Ml aden Ostoji ¢, prof. dr Adan Fagarmni' Domatdorusk e us tnraa tZeagiajde
Balkanska mreZza za razveodfy civilnog drusStva, 2014, str. 41
Ml zvjeStaj za 2013

72 Ministarstva BiH izdvajaju sredstva samo za sportske organizacije (25%) i druge tipove dG/NK® j i ne ukl j uc
udruzenjna frnoak ubsamat kdsku zasStitu, kao i ona fokusirana na s
FBHIiR& od wukupnih izdvojenih sredstava se najviSe saedstava
f okusi r anaénvanl ai dbsokrua éakadhdsnozalJGINVER Sf ok usi rane na socijalne uslug

tipove UG/NV@&a se izdvaja oko 30% od dodijeljenih sredstava i od institucija FBiH i od instite@jja R®B BiH se na ostale

tipove izdvaja 76,3% odupnih izdvajanja u DB BiH.

73* Pismoglava: Izdvajanja vladinog sektora za nevladin sektor u Bosni i Hercegovini za 2012. godinu”, FSU u BiH i CPCD,
Sarajevo, februar 2013. godine, str. 12.
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na o p | komsnivou, na kojem su ujedno ul i nj eni znal ajni pomac.i r
metodologije za dodjelu sredstava.”™

Sredstva podrgke vliadinih institucija za nevl adi
javni h poziva, uvrgtavanjam u redovne abudngaet e
raspodjele sredstava zastupljena su na svim administrativnim nivoima. Ministarstva koja imaju

planirana sredstva, putem javnog poziva za OCD-e objavijuju uvjete za njihovu dodjelu.

Zakonski 0 k v i avowemeng, trdnsparentnepi korektne procedure za raspodjelu
sredstava, sa uvidem u tragene podatke

Vagno je ist&liadiu da e®@titetskim zakonima o igr :
ostvarenog po osnovu naknada koj e upl al uj u pr
finansiranje/sufinansiranje projekata i programaOCD-a. U Feder aci j i BiH rije
pri hodi ma koje uplaluje Lutrija BiH kao javno pr
RS-a i drugi prirelival:i igara na sreflutvadopri no
pri kupljena na ovaj nalin se putem Ministarstva
FBiH i putem Uprave z a i grues mjnar avr@ag luu nwdIRSYGNi m
mi ni starstvima koja raspodjelu vrge puwtedum | avni
Prijedlog novog Zakona o igrama na srelu koji
finansiranje OCD-a uvr sti o i naknade prikupljene od svih
samo od javnog preduzelia Lutrija Binfa(otpNike20 v aj n e
mi | . KM godi gnje) vigestruko povelal a.

Glavne preporuke za djelovanje:

1 Uspostaviti mehanizme za transparentno finansiranje programa i projekata OCD-a iz
budget ski h sr epmbdzakanska akte kiwsfiliinorrbei o ohaveznim fazama
ci kl us a dodj el e sredstava (usl ove Za dodj el

evaluaciju, revizorski izvjegtaj).

9 Uvesti javno dostupan, elektronski registar NVO-a Kk 0 i e objaaudiHRNi ti sv
dati podatke o datumu i mjestu osnivanja OCD-a, nivou registracije, implementiranim
projektima i donatorima, kao i godignje progrt

T Ujednaliti norme o sukobu int @oeeddaaktijez akoni m
Vi sine ihrkaenvik @an zadugi ti komi sije u Parl ament ar
provedbu ovih zakona.

T Kreirati Zakon o sportu i i skl juliti tretman
fondacijama

Podoblast 2.3: Ljudski resursi

GiromOBDsHy | og uvVi iptegkakgnodavdog #dtmana kao i ostali uposlenici.

Zakoni o radu u RS, FBi H i Brl kom ne sadr ge spe-
zakoni o udrugenji ma i fondacijama ne sadrge b
zapowdrjae pojedinaca u OCD, specifilne procedure
“Omj er izdvajanja na opc¢ins-&a@msinii&¥@mu .p ofFdRzallti ekgao Rj$ej anneas t bG /vNeEG
zaUGINV@ f okusiranevabhidekackasStitu. Opc¢ine FBi H i-®emegoaj aj u 2%
opc¢i rme RS

U odnosu na raspodjelu sredstava na op¢inskom miviamw , vazno
transparentnih  mehanizama za raspodjelu sredstava za -©QGDe j e zahval Wapu§eS piajleky
demokracije/demokratije(LOD) finasiranom od strane EU, ostvaren napredak u primjeni jedinstwae#odologije za
raspodjelu opé¢inskih sredstava organizacijama civilnog dr u:?
U skladu sa drzavnim i entitetskim zakonima o S¢obodi pri s
drzZavnim i entitetskim zakonima o konfliktu interesa u vl ac



radnika’®. Entitetske slugbe za zapogljavanje ne pos
OCD. Ova informacija je dostupna kod entitetskih Agencija za finansije, informatil k e i

posr edni | &iaisubesplatng. ¥ skladu sa informacijom dobivenom iz Poreske uprave

RS7380 osoba je zaposleno u 214 | lanskih orga
zapogljavanje vezane specifilno za Ofaflve zaRel evarl
zapogljavanje iako usl ovi za aplikaciju zavise o

lako prethodno navedeni tretman prema OCD nije promijenjen tokom 2014 promjene su

uolene u odnosu na 2013u obl asti dr gavne politil
Vlada RS je usvojila AStrategiju za razvoj i unapr
veoma znalajna zato gto &ejriradie baprvewml dokumaenp
nalin u BiH tealtakadiej uy emgaud éljree b u dde tpsrkoev olliemij je
njenih odredbi gto e imati pozitivan uti calj na
Dodatno na vel pomenutu Strategiju novi Zakon o
RS i primjenjuje se od oktobra 201378, Usvajanjem ovog zadaspravi VI ada
nedostatke iz prethodnog zakona te da promovi ge
zakon, za razliku od prethodnog iz 2008. poni g
volonterima. Kao rezultat imamo smanjenje nepotrebnih administrativnin prepreka za

organi zator e vol ont er skih aktivnosti. Melut i m,
potpunosti. Ostala je u slulajevima gdje su kor
kao gto su djeca, osobe sa o0 nosebnnopotoebama, esobjei ma S
sa potpunom il djielomilnom onresposobljenosgliu
organi zator.i vol onterskih aktivnosti ni su obav

[
volonterskih aktivnosti, nego samo na zahtjevrelevantnogmi ni st ar stva, ¢gto je ni
na zakon iz 2008.

Oblast volontiranja u FBiH je regulirana Zakonom o volontiranju iz 2012. godine, ”° koji

definiraju osnovne pojmove volontiranja, principe volontiranja, ugovorne obaveze, prava i

obaveze volontera i organizacija koje organiziraju volontiranje, te nadzor nad volontiranjem.

FBiH nije razvila prikladne podzakonske akte gt
provolLenja u punoj mj er i

Glavne preporuke za djelovanje:

T Zahtijevati -akamshbewj ¢ aD@P kategorije od stran
statistiku koji bi redovno prikupljali podatke o broju uposlenika i platama u OCD-ima.

T Pobolj gat. ipmpt emehi &c i p k o odatrace ingtitutij@inOCD-r anj u
a, te donijet.i zakon du. volontiranju u Br| ko I

1 Zahtijevati uvolLenj e kvalitetnih zakonskih ryiegenj

obrazovanja u dijelovima BiH koji to nemaju, t € unaprelenje postojel
(Usvoijiti Strategiju za obrazovanje odraslih u BiH i relevantne zakone u svim
kantonima.)

Oblast 3. Vladai OCD

Podoblast 3.1: Okvir za saradnju i praksa

%“UdruZzenja poslodavaca i sindikata su regulisana posebnim c
77 Qva informacija je dobivena u february 2014, putemnail-a; zahtjev je podnesen u novembru 2013.

Sl beni glasnik RS br. 89/13

“Brc¢ko Distrikt nema zakon o volontiranju.
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Situacija u vezi s a@ @Dl npiej 6 zdned iuv jdelgaa ver dmj ene
naznal epnroetthodnom otzpijeigY¥@anjuen Sporazuma o0 sar a

mi ni stara BiH i nevladinog s ekt or iastituciomalnildkvi2 007 . ¢
melusobne saradnje i dijal oga dr g d\Jako Sporagaumg ani z ac
o saradnji izmelu Vijela ministara BiH i nevladi
predstavlja kljulni mehanizam saradnje izmelLu Vi
uspostavljanje predvilenih i nalta samine iinoimjgdovai h me h
puna implementacija.

Sporazum predvila: osnivanjesdktadmomaVisjae laa nijiunis
kao strulnog i sVaivjjeeltao dmai vnospsginjat BeajeeBraattviadin sektor,

kao posebne komisieza nadzor nad primjenom Sporazuma, ko
drugtva i Vijelasmiwnasiar@dBo HaeviadinogsekworaliBiHh dr u gt
te donogenj e St r apoteandg eo kzrau guesnpjoas tzaav ur azv op odr gi \
MeLut i m, ove i ostale obaveze iz Sporazuma u ci
odgovaraj ul i Uredhiasaradijursgneesvtioadi ni m sektorom Vijel
2008. godine formiran je Sekt or jedinicaMinistarstvja o dr u g
pravde BiH. Institucionalno vezan za Ministarstvo pravde BiH, Sektor nije mogao djelovati kao
zamjena za zajednilko strulno tijelo Vijiela miri
i spunj avat.i obaveze %tejermakrijwtjarsformiean ibbSekior za ardvaug e n

p o m&iMinistarstva pravde BiH.

Vijele mi ni star a j e otpolelo proces redefinir
uspostavljanjem radne grupe sastavljene od dr gav

Strategija i akcioni plan za uspostavu poticajnog okr ugenj a za razvoj odr gi\
oba inicirana u 2011, su kao i u 2013 jog su uvi

Razlil|liti propisi (strategije, zakoni) na nivou
za sar adnj u -aidaste Nawenti®t€kbm nivou, saradnja sa OCD-ima je povjerena
Ministarstvu pravde FBiH, odnosno Ministarstvu uprave i lokalne samouprave RS-a.

|l ako Sporazum nije u potpunosatginopjevedemi nadar §a
pojedine kantonalne vl ast:i prihvatile ovaj me h e
organizacijama. ciSpormaagmdngkedaviojpéia, opliinskoq
nevladinih organizacija potpisalo je osamdeset od stotinu| et r de s etinadBiH.j e op gt

Na kantonalnom nivou potpisani su Sporazumi o saradnji Vlade Kantona Sarajevo i Vlade
Bosansko-podrinjskog kantona i neviadinog se kt or a i z pomenuti h kant
podsticanj a ukl j wladiniharganizacijgu paotea kraranja javmib politika iz

nadl e §nos tmada je adalje wpitina puna implementacija ovih mehanizama.

Mo ge s e 1z ak laoprepoznat kad dobaj neehanizam za suradnju vlasti sa civilnim

drugtvom, Sporazum o saradnj.i i zmelLu Vijela mini
80Sporazum je nastao kao rezultat kontinuiranog rada i zal a
godi ne, koordinirane od strnvane Centra za promociju civilnooct
81l ako su Sektoru za <civilno druStvo dodijeljena Siroka o\
kompetencija nisu pripremlyenkl aaduisaozstvapnindmrwé&loj st maamio
Sektor je imao obavezu, izmedu ostal og, ovlastenja da: pri
promovi Se -acasS&k®en®CDt acijama pri pr enmg sazadniecsa @ADmla mjae Sna rgji an
ni voi ma vl ast.i u Bi H; te da vr§i monitoring i pripremu go

http://w ww.mpr.gov.ba/ministarstvo/organizacija/default.aspx?id=436&langTadB#s

82Sektor za pravnu pomo¢ | dal je ima Sekciju zaSekiora@a nu pomo
pravnu pomoc¢ pogledajte Sr e@pradeoBiHy20¥014 etidrandg @ 3akuaru 200l4dan  Mi ni st ¢


http://www.mpr.gov.ba/ministarstvo/organizacija/default.aspx?id=436&langTag=bs-BA

ol ekivane rezultate | ak ni poslije 7 godina od p
potrebno je uraditi analizu trenutne situacije koja bi definisala novi pristup planiranju i

i mpl ementaciiji ovog procesa. | mpl ementacija Spo
volLenje, nove kapacitete i kompetencije.

Glavne preporuke za djelovanje:

T Uspostaviti funkcionalan institucional ni me h
tj . Ur ed za saradnju s nevliadinim sektorom
Sporazumom.

1 U saradnji sa OCD-ima izraditi Strategiju za uspostavu poticajnog o kr uge@avgja za r
odrgivog civilnog daudtgavnom Akcoontaphjpena
monitoring i evaluaciju, vo d e | i raluna o spepiédvhagsuirméen]
Bi H. Pri izradi Strategije potrebnokguwe jasno
procesu strategkog planiranja.

f Formirati Savjet za razvoj civilnog drugtva \
ni voi ma vl ast.i Koji bi bil i slilni/isti kao 1

Podoblast3.22.Sudj el ovanje u procesima donogenja polit.i
| maj ul i u vidu da se moderna demokratija temel]ji
ulestvuju u procesima donogenja odluka od izuzet
institucionalne mehanizme koji bi egil emoglud éilran
javni h politika. Takve javne politike ©bi u kona

povjerenja, ciljeviiprioritetij av ni h poiibiseskaapmni ml pot r,e bmonae jga@al a
bi se njihov legitimitet te zbog vel e potpore tako donesenim politikama smanjili bi se
transakcionit r o ¢ kjihovesprovedbe®.

GralLane i organizacije civilnog drugtva vlasti

kroz : 1) obavjegtavanje o svoj i muinmdgitamimaobch ost i ma
znalaja za zajednicu; 3) akti vno keetih prigdlogavianj e u
doprinosa diskusiiji i biranju prioriteta; te 4)
odlulivanje po pojedi Ok pvt andi maradnizeal @j s.ar

prepoznat i ostvaren u BiH i od strane vlasti i od strane OCD-a.

Poseban mehani zam Kkoj i na nivou BiH omogulava
inicijativama uveden je kroz Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

(2005)% koja od osoblja ministarstava zahtijevaju da u procesu izrade pravnog propisa

konsultiraju ne samo instituciije i upravne jedi
organizacij e civilnog dr u gt vzaednicup fjané eoggane n al nu [
melunarodne organizacije. Na osnovu ovog propisa
Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine®(u daljem

tekstu: Pravila za konsultacije) koja na sistenrn

drgavnom nivou u pogledu konsultacija ®ravilg avnogl
za konsultacije formalno ob@gzlvjaeld@aj macrganido&aimje

8CBGI projekat, trening materijal, , Uces$Sc¢ée OCD u keiranju
84Zehr a Kacapor ,-A3eolitag sGsvmajnrem,p €d alolsée m! WIdg&Rdhe zarcadana iivi | nc
u donoSenju odluka na entitetskom, kantonalnom i opcé¢inskom

8  Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, dostupna na
http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/pravosudje/Prirucnik%20za%20izradu%20pravnih%20propisa.pdf

8 Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, dostupna na:
http://www.ads.gov.ba/v2/index.php?option=com_content&view=article&id=98%3Apradtaonsultacijeu-izradi
pravnihpropisa&catid=40%3Aothetocuments&ltemid=92&lang=bs
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blagovremeno dostupni i da putem komenatara koje dostavljaju u procesu konsultacija OCD-i
ul estvuju u kreiranju odrelenog pravnog dokument

u realizaciji Pravila za konsultacije situacija j e bitno drugalija. Obave
minimalne konsultaciie® obav |l j aj u | etiri mini st ar &timaja , dok
i menovane koordinatore za | avne -&ipaednatatkagimai j e, iz
upuluju infomaci §janihkensutatim®z a pr oce

Pozitivan pomak u 2014.godini j e Makpje auvi o | edz¢
prethodnom periodu polele sa primjenom Pravila.
agencija nema donesene Pravilnike o javnim konsultacijama Kk o j i bi na jasan na
uredili metodologiju za prikupljanje i obradu komentara®*. Vel i na dr gavni h sl ugt

ne smatra obaveznim, stoga je njihova dodatna edukacija neophodna. 2Konstatujuli
nezadovol javajul u pr itavije @ 2013. godira Winistarstva aravde @ikl s u

zapolelo je proces unaprelenja istih sa rjegenij
utvrLlivanje disciplinske odgovornost. zbog nep
primjene Pravila.®®* Uz pomqgekta@BGI¢* i zr alena su Pravila o izmje
Pravila za konsultacije u izradi pravnih koja ¢
septembra 2014. godi ne. Jedno od poboljganja po
veb platforme zaonlaj n konsul tacije koje | e omoguliti kval

Na nivou Federacije donesena je Uredba o pravilima za sudjelovanje zainteresisrane javnosti
u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata %. U odnosu na period 2012-
2013 godine postoji pomak u primjeni Pravila od strane jednog broja broja federalnih

ministarstava® . VladaRSj e na sl il an nalin Smjepuwblcialmai h ao rpg
uprave o ulegliu javnosti i¥ utvoitapadkdjinawijetina kadi u i zr a
ko vrgi postupak konsultacija sa javnogl u, kako
izrada obrazlogenja da |Ii su komentari prihvalen
posebno. Smjernices u obavezuj ul eg karladktzerka nia s vhP® Naokrrag Lui \s
87 Minimalne obaveze ministarstava jesu da postavenacrapv nog pr opi sa na Ssvoju internet st
za dostavu komentara putem interneta, da pozovu na dostavu
za konsultacije, uz slanje infaamaaicjréad aoprameofhgaboomdoga. d¥
komentara je 21 dan.

8Ri je¢ je o podacima dobijenim analizom upitnika koja su pc

890d toga dva ministarstva ni su ana@Chy ed ab a zr ea npsopdaa teankt an,u  rpirtoic e
kriterij po kome su te organizacije odabrane.
9% Regulatorna agencija za komunikacije BiH, Agencija za sigurnost hrane BiH, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i

osiguranja kvaliaeha BidHzbAaAg8néd¢li ha szaodiim stranicama redovi
zainteresovanu javnost da dostave komentare te na taj n a
90d posebnog | e znac¢aj aimaoanutamjsjsistematizacijj ralnilsmjesta predvidp poaiciju | n i

kooedinatora za javne konsultacije. Time bi izbjegli dosad:
slucdajeva nema potrebno znannaeCi na bnaivivrpirjiekmep |djaa nsjee nm ai so bsrt &
povratne informacije onima koji su komentare uputili, a na
informacije od strane instuciije § ttau peoeesukensuliavija prexistaviik o me nt ar i

destimultivni faktor za naredne konsultacije.
2l ndi kativan je podatak da Vijeé¢e ministara BiH za sedam g
sjednice Vijecéa mini stkansutaclabog nesprovodenja javnih

%Zakl jucci kiramd vemistmd uO“ Kako unaprijedit:i provedbu pravil
odrZ2anog 28. oktobra 2013. godine, u organizaci|ji Mi ni star
“Pojekat “ Jac¢anj a ikapca giat eztaa udtrezSaveniuh pionsiti ¢kom dijal ogu
EU, a provodi konsultantska firma Kronauer iz Sarajeva.

%Na temelju ¢lanka 19. stavak 1. Zakona o VlIadi Federacijc
1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06, 7/06), Vlada Federacije Bosne i ldecce i n e , a na 53. sjednici odr .
9 Federalno ministartsvo trgovine, Federalno ministartstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo
poloprivrede ,vodp r i vr ede | Sumar stva,

Cnyx6eHun rnacHuk Penyb6nukeCpncke“ 6p. 123/08 i 73/12
%BVladeR& svi obradi vac iSmjeraidd o nzaa kzoaniis tpar oil aszlei jperdoec es konsul t aci j

sa predstavni kom Re pzakohodavstvp (grimjere Kinistarsea indusirife eenergedike | rudarstva,
http://www.vladars.net/s-SRCyrl/VIada/Ministarstva/mper/Pages/default.aspx
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nivou kantona ne postoje Pravila za konsultacije, ali jedan dio kantona® k a o i Distrikt
sprovode konsultacije!®,

Kao i u progl oj godi ni p roobbrlaednui  kvoenzeanntia rzaa opsrtiak u
uviegkk oor di nat or i ri jeetdkao liinfsour mijgiuh ovGD koment ar i

il odbal eni . Stalno odsustvo gowrdatarkg i ivmfogr md e
budulim procesima javnih konsultaci]jjePravlael i na d1
konsul tacij ama ksaatooga@ab ajve z ejdwlkaci j a kdrjgdwmi hz asl
i mpl ementaciju Pravila o konsult aci-jnawmmsistirallz i zuz

na konzistentnoj primjeni Pravila®!

Kada | e rij eltupaoinfosnbcijadma,dinspitscije ne podgtuju ptr
informacije se ne dostavljaju u potpunosti. Zakon o slobodi pristupa informacijama iz 2000

naznal ava da Ainformacija kontroslisana od strar
pristup njima promovi ge Ve lowmanatedoavsljpvademoktasko st i o0
proces u dr u@tvzuv.an0d nowgwakoor gana se ol ekuje da p:
osobi u procesu tragenja informacij a, i ol ekuj e
obraditi svaki zahtjev za pristup informacijamaf
svcaku osobu koja tragi informacije o tome na Kkoji

formular za zahtjevanje informacija, informacije o kategorijama koje se izuzimaju, podatke o
pravnim rjegenjitag uvvkpek madacri mkond ©\viznjerama i
dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijamal°? koji je inicirala Agencije Bosne i

Hercegovine za zagtitu I|Iilnih podatalkjag0l3a koj e
godineobj avil o i omogulilo javne Kagaddseul t acije od 1
Konkretan problem kod primjene postojeie regul at
prekrgajni postupak protiv drgavnih organa bi tr
dr gavni®organ.

Najvel.i br o] i nstituwiijjeaneu sBirtht pggj @mekamum@izcir
dokumenti se postavljaju na internet stranice koje nisu pregledne ni funkcionalne, a dokumenti

s e postavljaju sa velikim zakadgnjenjem. Il zmj e
informacijama

Ul egl e pnikeeQCH4a a nadu radnih grupa za izradu propisa nije regulirano niti jednim

nor mativom, al:. u posl jednje vriij eommd ii nda moe kvtingoe |
uradradne grupeuizadu odr elLenog pr o% pPredstavhiad ©CDta ko sutbik

ukl jul eni u rad radnih grupa za izradu propisa i
nalin da daju komentare na ponulene tekstove n

njihovom kreiranju.

99 Ministartsvo pravde Unskes ans kog kantona, Ministartsvo pravosuda, uprayv
10Javne konsultacije Pravosudna komisija DB ,Nacrt pravilni
dobrona sl obodi “24/3/2011.

0y sl zZ&dkopma o udruzenjima i fondacijama u BiH iz septembra
jula, 2013

12Cl an 4. Nacrta izazvao je najvis$e kontroverzi u javnosti

informacijama i uvode ogranic¢enja u pristupu informacijama
privatnih interesa i, Sto je najvaznije, ogranic¢ava ispiti.\
BTesko je ocekivati od drkavmaogpiopopanaphk Geopokr eputi VpIL &
sluc¢aju Sutnje wuprave koji je pokrenuo TI BiH protiv Vi]ject
izvjeStajima 4 institucij e 2bilbgodrema postoji nijadan podatdksdi g bilp komv a i1 z

organu na nivou BiH izrefena novcéana kazna. Dodat no, naj no
nivou BiH iz 2011. godine se direktadauonkgkkrBoéespe prHepbcegoua
prava na Zalbu, osim promijenjenog Clana 12. i 14. koji pooc
odbijanju samog zahtjeva.

jedan od primjera dobr eaupadmdnie gu kilpjaulziavanrzjrad@CRakona je ul es
prava BiH u radu radne grupe koja je radila na izradi |l etvrtog
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| dalje | e ekpijepremstavnika@ODa selr adne grupe jer veline
posjeduje uspostavljene baze podataka o OCD-a. Sa druge strane upitna je legitimnost

samih predstavnika OCD-a u radnim grupama jer nerijetko u radne grupe budu izabrane

osobe koje ne predstavijajuparti k ul ar an vel rdivlajtinigtiantrearmrisj.eg u
organizacija civilnog drugtva u proces donogenj a
Hercegovine, je u maju 20b8%oggPdiopekta padamgka b
BiH, uspostavio je parlamentarni registar nevladinih organizacija.®

Preporuke za djelovanje:

1 Promijenitiius agl asi t i postojela Pravila za konsul t
konsultacije za sve nivoe vlasti na kojima ne postoje.

T Obezbijediti gi r u i sistemati |l niju wupotrebu Pravila
propisa ne samo u procesu kreiranja nacrta
procesu razvoja javnih politika kao jednog o

se post i @erocesa izrade javnih politika i pravnih propisa.

1 Donijeti odluke o osnivanju jedinica za suradnju sa OCD pri svim ministarstvima i
institucijama u BiH koje bi pratile i pomagale njihov rad te ih pravovremenou k | j ul i val e
u d o njedyleka

Novouspostavljena baza podataka omoguc¢it ¢eidplegatiiadaav ni ci m
na jednom mjestu imaju pregled osnovnih informacija o regi s
uspostaviti direktnu suradnju s Parl amentom Fedenmcije BiH

aktivnosti ma, u skladu s preporukama Vijeéa Evrope i posl o\



l zvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilno

Podoblast3.3:Saradnja u pruganju usluga

Kada je rijel ®rmramndg arajca j esgegal alomo dpruwdg ajau r az
uglavnhom marginaliziranim skupinama, mladima i ruralnoj zajednici.'®® Uloga OCD-a j e nar ol
vagkada je u pitanju pruganka@oogmoveauhj sorce|ladmi
nef ormal no obr aMelatviilr,di nsksiekmhor je spor u -@rep:

kao prugalaca usluga i davanj kh gedstaga (pvald poticdjegili b i |
certificiranja kojima bi se OCD/NVO-i ma omogul il o da povelavaju kv
razlilitih usluga.

Pravni okvir za prsutgdiang @c iujsadlungea ezntieiskiont¥)eau FBieIL e n

kantonalnim zakonima, te Zakonom Br | k o D.iPs termlakutiaZakona o osnovama socijalne
zagtite, zagtite civilnih ¢gBHdyval amhast gagtjaken
civilnih grtava rata ilephtieljihusmandfacaoam, omggni
vierske zajednice i organi zacije skojveemenbvajau p
i nstitucij ama ZakoncuiFBildn en ep rzea@osebtieamehanizme zaukl j ul enj e O
a u p e uslyga,nza razliku od legislative u RS-ul®, Llanom8.Zakona o socijaln
(2012) definir ano j e pravo n&opacijaklol e rijedingdpiecvacsdci@ne
zagt i t-¢ yerskeCzaednice ili drugog pravno lice koje ispunjava uvjete. Obaveze iz oblasti
socijalne zagtite raspacijiteslkjow] wninayaza statub askadove se op

moraju ispuniti zakonski uvij et nakon | ega se vr
za davanje ovih socijalnih usluga i procedure se donose podzakonskim aktima (pravilnici, odluke,
uputstva). V dagsu @ cilju smanjeijh aokiij al nog i sdstvarenjd principan j a
Aj ednaki h mespazili enttstskiizakoni o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapogljavanju oso®Ba sa invaliditetom

Ugovori za pruganje usluga, sklapaju se u skladu
procedurama propisanim podzakonskim aktima. Zakon o javnim nabavkama je u velikoj mjeri
prilagolLen standardima EU i uspostavlja osnovne
i jednakog tret mana. Sistem pravnih |ijekova u
natj ecat el j au tendergkg rprodeduti.aMe L ut i m, iako Zakon 0 |
obezbjeluje transpar@E@avaoss$s!| pg e c e uusgalr aavieheo nO CoDb e z
putem redovnih proraluna u b {dYD@odatno, kadd govorpmo toe m |
ugovor i majuuwslugarmrui g el je o uglavnom kratkor|Dabim i |
se mogli prakticirati dugorolni wugovori kod prug
potrebno uradit.i mapiranje s o wuimemdameistedsta®.l uga i i
Kaoiu 2013 iznosi koji s e z dodjgljujuuoLe-imp aglawnaml su gealovoljni za
pokrivanje osnovnih trogkova za pruganje usluga
organizacije.?Veoma | e | e©OCD-islpurlwgandjae odrelenih usl ug:
strani h donator a, dok se uloga dr gavea swoddr enlae

oblasti. Neki od ugovora koji su namijenjeni izgradnji obrazovne, zdravstvene, kulturne i sportske

%vecé¢ina pitanj a-ikozjaipmaavsoe shuavoed rGC&D trenutnih trendova i =zatl

potrebe i prioritete | okalnog stanovni §tva.

WZakon o osnovama socijalne zaStite, zasStite civil0ogB3H06,Zrt av

14/ 09), Zakon oea s(oScliujzablemaij gzt aas3tniftki2 RRSS Z adk o(nS lou AkRSI A4/ORAf/@Bszm St i

1/09)

%Se COns, Komparativna analiza o ulozi OCD u pruZanju socij

r aspol atipi//www.slideshare.net/saskazek/baselirgudy-csfteng?from_search=1

1Zakon o profesional noj rehabilitaciji, osposobljavamgu i

profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanjupza § | j avanj u i nv alai59®-p(r ICu Skemii ¢gleksni)k

110"Pismaglava": Izdvajanja vladinog sektora za nevladin sektor u BiH za 2012. godinu, CPCD i FSU BiH, Sarajevo: februar, 201

godine

1111 z me d u ugovdri aulusloglienii svaj anjem budzeta na godi §njem nivou, dok

za planiranje i za realizaciju procedure

112 znosi su ¢esto nedovol jni i iz razloga §Sto drzavnegi nst

prijedloga i potrebama primalaca usluga odnosno kr-ajnjih Kkoc
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l zvjegtaj o0 poticajnom okrugenju za razvoj civilnog d

infrastrukt ur e, ekologkih programa i sl . se realizirajt
ulaganju ili kao u Republici Srpskoj temeljem Zakona o javno-privatnom partnerstvu(2009). Ta k oL er ,
postoje i odrelLeni fondovi koj i nmeoguus ljuagven,i nk asor eddtsot Vv

za djeliju zadgtitu u Republici Srpskoj

Procedur e ugovaranj at @rddghkainjj anjua | luigae n c isukomplicrahe zv ol a

i dugo traju.t®Pr i odabiru potencijalnih daval spugavangjs | uga,
formalnih uvjeta nego kvalitetu usluga.'* Ci j ena wusluga je jedna od vagi
0gr ani dreglstavahi utvrlLena | e par ametr i ma Iskuatwamekin f ondo
organizacija pokazuju da su procedure manje zahtjevne ukoliko se radi 0 nekom poznatom programu

i usluzi u |lijem pruganju je dr gavaVadgedo ojsa vmagllas i:
pruganj e us| ug aauwBH isatdopanskekarek@D uk ol i ko dr gavne i nsti:t
kapaciteteiliresur se da provedu odrelene akt i vaCl®-eiiprivatni i pr ug

sektor kojima dodjeljuju #@mogtidisslugaa za provolLenje daf

Zakonski okvir omogulcaya kehwumgal Kk oij Meelyuat listpase u OCD
najlegieaspodnogenje periodilnih i 2Nietgutaacjig an aud | perg
godi ni vezano z grociedi pofrdba u obl&D sodijalnih usluga nije se promijenila

uprkos | injenici da one i majrwpdi rkeoktiama wwied pw m@AGtur.
dalje moge govoliegi edangan®€CEBijamaj zvr gi oci usl uga.

U svjetlu svjetskih i evropskih okvira , neophodno je izvrgitd.i odrelLene p
se civilnom sekt or uduwg ®Bri dH minjoig ud i ag avgerhan iu pruganj u

Glavne preporuke za djelovanje:

f Raditinainformranj u o mogul noistprmeau zdmu OCrDu ganj e jednog
dr §a

su do sada bile u iskljulivoj nadlegnosti gav
9 Uraditi cost-beneftanal i zu pruganja usluga ili jedne vr st e
bi se doglo do podataka o trodgkovima ivermugi kasno
OCD-a, na osnovu koje bi se pruganjneiefikashijimga ko
ukol i ko i h -ipaloadrdoacivinom@ekidru, a sredstva preusmjerila za neke druge
potrebe.
T Pojal ati monitoring i e v @ bdusatcri g nue pdrruggaavnniah uisnl sutc

dodjeljuju sredstva i koje sun a d | eddate oblast.

B3Pprimjer koji se €esto navodi jeste otvaranje sigurrastkuce St
obrazovanj a, gdje jedna organizacija civilnog druStvao provodi
mora dobiti saglasnost kantonalnog ministarstva za obrazovanj e
145t 0 se tice or gasntivzaacicgiaj einza oubsllausgtai jzedrjaswdna od vaznih kompor
parametrima javnih fondova ili institucija (npr. ubaseba)ri sa pr
U oblastima obrazovanja, postajet andar di za rad, ali i ma mnogo poteSkoc¢a u radu
socijalnih usluga teZ2i se cilju da se zadovol ji p o dnje prdtin i kvant
sam kval idgtean) eNajje e epodruc¢ju zaStite prava radnika odnosno si
115Na primjer, kada su u pitanju OCD/NVYO k o j i i maju sigurnu kuc¢u, njihova duzZznost |
izvjeStaje nadleZnomjmEnbstarapvjpskbj, zakedpeci, onda ona podl
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lzvjegtaj

o poticajnom okrugenju za

razvoj

civilnog

V.Nal agnepon udled)a

drugtva

Oblast 1: Osnovne pravne garancije sloboda

Podoblast 1.1: S|

oboda

udrugi vanj a

u

Bi

H

STANDARDI

Princip: Sloboda udrugivanja je svima zagarantirana i na nju svi imaju puno pravo

INDIKATORI

NALAZI

PREPORUKE ZA STANDARD

2. Organizacije
civilnog

dr ug tradea
slobodno, bez
neovlagtenog
mijeganja

dr geau
njihovo interno
upravljanje i
aktivnosti.

Legislativa:

1) Pravni okvir obezbjeluje garancije protiv
mijeganja drgave u interne stvari udrugenja,
fondacija i drugih vrsta neprofitnih subjekata.

2) Draga obezbje Wje zagtitu od mijeganja sa
strane trel ih lica.

3) Pravila finansijskog izvjegtavanja (ukljul ujuli i
pravila o pranju novca) i ral unovodstva uzimaju u
obzir specifi fu prirodu OCD-a i u srazmjeri su sa
velil inom organizacije, kao i vrstom/obimom
njenih aktivnosti.

4) Sankcioniranje povreda zakonskih zahtjeva
treba da se zasniva na primjenljivom
zakonodavstvu te da  slijedi principe

proporcionalnosti.

5) Restrikcije i pravila koja se odnose na
raspugtanje i prestanak rada zadovoljavaju
standarde melunarodnog prava i zasnivaju se
na objektivnim kriterijima koji ogran iavyaju
arbitrarno donogenje odluka.

Legislativa:

1 Pravni okvir obezbjel'uje garancije protiv mijeganja
drgave u interne stvari udrugenja i fondacija.

Mf Nadzor nad zakonitogi |
fondacijavr gi nadl egni or gar
| ije podrulje rada spad
na koju s e odnosi dj
fondacije.

T Registrovane organi z asu

entitetske zakone i
ral unovd

obavezne primjenjivati
regul ative 0
Me L u ndanrioh r al unov ods tewe
obavezne sl ati stand
finansijske izvjegtaje
i nf or malugd. kObrasci za dostavljanje
izvjegtaja razlikuju sg¢g
uvagavanje speci f-a| n¥e
OCD-a spadaju u kategoriju malih pravnih lica i ne

podlijedgu obavezi reviz

Legislativa:

u
Centar za promociju civilnog drutva
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH
T Ne postoje ekspilici ttiade
uplitanja treiih 1lica
udrugivanj a.
T Udrugenje il:. fondaci j
dobrovoljno ili silom zakona.
Praksa: Praksa: Praksa:
1) Nema slul ajeva mijeganjad r gealinternestvari | § Post oj e pojedinal ni s | | 1 Educirati registrovane i neformalne OCD-e
udrugenja, fondacija i drugih vrsta neprofitnih vi asti u interne stvar O nalinima zagtite n
subjekata. primjer prestanka sa radom OCD-a po sili zakona.
2) U praksi nema invazivnog nadzora kojim se | § Postoje primjeri u kojima su OCD-i izl
namelu opterel ujuli zahtievi u vezi sa razlilitim vrstama kon
izvjegtavanjem. p ol i motvirknih i uglavnom i :
3) Sankcije se primjenjuju u rijetkim/krajnjim kontinurane i razne vidove inspekcija (finansijska,
slul ajevima. One su srazmjerne i podlijeg u radna, tr gi ¢S%aakcie lsog o fakvienr
sudskoj provjeri. Smatra se da su odluke na slulajevi maiisinose j@@D &
tenderima pogtene, a da su situacije sa sukobom temelje na zakonskim odredbama koje se provode
interesa najavljene unaprijed. iznimno rijetko ili nikako. S dr uge str
OCD-a nije imala nikakvu kontrolu od strane
kompetentnih tijela
T ocb-inajlegie ne pokrel./
protiv odluka i sankcijanadl egni h or
STANDARDI ‘ INDIKATORI ‘ NALAZI ‘ PREPORUKE ZA STANDARD
3. Za podrgku Legislativa: Legislativa: Legislativa:
svojim 1) Zakon dozvoljava OCD-ima da se angaduju u | 1 OCD-i u BiH imaju mogul|q Ujednaliti entitets
aktivnostima, ekonomskim aktivnostima. prihoda kroz obavljanje privredne djelatnosti, koja Republike Srpske i Federacije BiH, s
organizacije 2) OCD-ima je dozvolieno da budu finansirane je u FBiH neoporeziva dok je u RS oporeziva. obzirom da je pitanje direktnog
;cl)g\llj Islcl)br(;donc? izinostranstva. 1 Za obavljanje nesrodnih privrednih aktivnosti, oporezivanja  saglasno  Ustavu  BiH
tr aith 3) OCD-lma_Je _dozvoljeno da _k_Juc_jg fmanfslr_ane od QCD—l posluju kgo supjekt prgfltnogf,ektora.. Doplt (oporezivanje prihoda, dobiti i imovine) u
obezbje lvati strane pojedinaca, korporacija i iz drugih izvora. j e dopugt dsnkol jkwlriiwa iza nadl egnost i entitet
finansijske statutom.
resurse iz 1 OCD-i se mogu finansirati iz inostranstva te od
razli ik strane pojedinaca, korporacija i drugih izvora.
domal ih i
stranih izvora.
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH
Praksa: Praksa: Praksa:
1) Zakon o angagovanju OCD-a u ekonomskim | { FinansiranjeOCD-as e vr gi u skl g
aktivnostima se primjenjuje i nije opterel ujul i za entitetskim i kantonalnim propisima.
OCD. T Ne postoje ogr a-eiulpammapja
2) Ne postoje restrikcije (npr. administrativno ili inostranog finansiranja.
finansijsko opterel enje, unaprijed data odobrenja
ili kanalisanje takvih sredstava putem odrelenih
tijela) koje se odnose na OCD-e u vezi sa
dobijanjem finansija iz inostranstva.
3) Primanje finansija od pojedinaca, korporacija i iz
drugih izvora je lako, efektivno i bez ikakvih
nepotrebnih  tro gova ili  administrativnih
optere knja.
Podoblast 1.2: Povezane slobode
Princip: Sloboda okupljanjaiizr agavanj a je svima zagarantirana
STANDARDI ‘ INDIKATORI ‘ NALAZI ‘ PREPORUKE ZA STANDARD
1. Predstavnici Legislativa: Legislativa: Legislativa:
OCD-a, 1) Zakonski okvir se zasniva na mel warodnim | § Sloboda mirnog okupljanja garantirana je |§ | z v r giti analizu i i
pojedinal no ili standardima i obezbe Wje pravo na slobodu ustavima, EKLJP, pozitivnim propisima i o javnom okupljanju, uzimajul
preko.svo.j.ih okupljanja svima, bez ikakve diskriminacije. melunarodni m do knomgeqtsaen preporuke  Venecijanske komisije te
organizacija, 2) Zakon priznaje i ne ograni dva spontana, samo zakonom. demokratske  standarde i principe

imaju pravo na
slobodu
mirnog
okupljanja.

istovremena okupljanja i kontraokupljanja.

3) Ostvarivanje tog prava ne podlije g prethodnom
dobijanju dozvole od vlasti, ve | je najl egie
potrebna prethodna najava, gto ne predstavlja
tegku proceduru.

4) Organizatori se mogu ¢ &ti na sve restrikcije prava
koje je zasnovano na zakonu i propisano od
strane regulatornog tijela.

Mirna javna okupljanja regulirana su Zakonom o
javnom okupljanju u RS-u, a u FBiH kantonalnim
zakonima o javhom okupljanju.  Zakoni
prepoznaju mirno i organizovano okupljanje, ali

sadr ge dipparon krestrikcija u smislu
odrelenja javnog prost
mogu realizirati svoja prava na slobodno
okupljanje.

Odr gavanje
skladu sa zakonima.

j a v n eegzabsakitup

reguliranja i ostvarivanja ciljeva prava na
mirno okupljanje i javni protest.

f Ukidanje o pilnski h naknada
javnog prostora za neprofitne aktivnosti
OCD-a u RS-u.

u
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH

Praksa:

1) Ne postoje slul ajevi zadiranja u pravo na slobodu
okupljanja i svaka grupa ljudi mog eda se okupi
na geljenom mijestu i u  gemolvrijeme, u skladu
sa zakonskim odredbama.

2) Restrikcije se pravdaju objagnjenjem razloga za
svaku od njih, ¢gto se odmah dostavlja
organizatoru u pismenom obliku, da bi se
garantirala mogul ost ¢ #e.

3) Istovremena, spontana okupljanja i
kontraokupljanja mogu se odrdati, a drgava im
olakgava da ostvaruju svoje pravo i gtitite grupe
od lica |iji je cilj da sprijel e ili prekinuti takvo
okupljanje.

4) Postoje slul ajevi slobode okupljanja koje su
organizovale OCD-i (pojedinal n ili preko svojih
organizacija) bez prethodnog dobijanja dozvole;
kad se zahtijeva obavjegtavanje nadlegnih
organa,ono se podnosi u kratkom vremenskom
roku i ne ogran iava mogul nost da se okupljanje

organizira.

5) Organi za primjenu zakona nisu Kkoristili pretjeranu
silu, ukljul ujul i preventivho pritvaranje
organizatora i u] esnika.

6) Mediji trebaju da imajugt o veli mo
okupljanju.

Praksa:

I Protesti i organizirana okupljanja u BiH su sve
| eg !l i primie@dspontanih protesta i okupljanja
gralana

T U velini slul ajeva, p
dozvole za odrgavanje
skladu sa zakonom, okuplianjesemo g e z a |
aorgani zator mo g e ul ogi t
odluke.

T Prema raspologivim inf
posljednje dvije godine registrirano je nekoliko
slulajeva privolenja i

drugtva i gr al ana a koj ses
odnose n a njihovo ul e
protestima.

T U velini sgani 4a arimgw aakona me

koriste prekomjernu silu.
T Okupljanja su medi]jski

Praksa:

1 Razviti mehanizam prikupljanja informacija
o0 slulajevima uznemi
policijskih s a s Icivldpg
drugt va, intdektwalacai i javnih
branitelja ljudskih prava.

1 Unaprijediti saradnju OCD-a i policije kroz

dobre prakse, t e jalanje
civilnog nadzora nad radom policije.
T Izvr gi ti edukaciju

sigurnosnih agencija o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama.

Oblast 2: Okvir finansijske vitalnosti i odrg iosti OCD-a

Podoblast 2.1: Poreski/fiskalni tretman OCD-a i njihovih donatora
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH

STANDARD 1 ‘

1.Poreske
olakgice se mogu
dobiti na osnovu
izvora prihoda
OCD-a.

Princip: OCD i donatori ugivaju povoljan poreski tretman

INDIKATORI

Legislativa:

1) Zakon obezbje Wije tretman neplal anja poreza
na sve grantove i donacije koji podrg saju
neprofitne aktivnosti OCD-a.

2) Zakon obezbjeluje poreske olakgice za
ekonomske aktivnostiOCD-a.

3) Zakon obezbje lije poreske olakgdice za pasivne
investicije OCD-a.

4) Zakon dopudta osnivanje i obezbjel uje poreske
olak ire za zadu Hine/zaklade/vakufe.

NALAZI ‘

Legislativa:
1 U Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH)
Zakon izuzima wudrug

primjene poreza na dobit i dohodak dok su
u Republici Srpskoj (RS) izuzete samo
javne institucije i Ahumani
organizacijenf.

T Nov|lane donacije nis
niti kod davaoca, niti kod OCD-a kao
primaoca.

1 Pokloni i donacije u dobrima i/ili uslugama
koje privredni subjekti daju OCD-ima se
oporezuju samo kod davaoca takvih
poklona i donacija ako je davalac u sistemu

PDV-a.
T Nov] ane donacij e fi
nov| ane donacije te

uslugama koje razne institucije daju NVOZ
ima su neoporezive.
T U FBi H prihodi od ||

dokjeuRS-u pri hod od || &
1 OCD-i su u potpunost
profitnim sektorom.
1T Zakoni o} udrugenjim

nivou BiH i FBiH propisuju minimalni cenzus
za osnivanje fondacije u iznosu od
2.000,00KM (cc 1.000,00 EUR), dok u RS-
u zakon ne utvr Luj ¢
cenzus neophodan za osnivanje fondacije.

1 Parlament Federacije BiH usvojio je
iakon o napl at:i [
dugovanja sportskim kolektivima na
p o d r E&dd¢racije BiHO

PREPORUKE ZA STANDARD

Legislativa:

T Ujednal iti porezni t
entiteta u BiH - FBiH i RS.

1 S obzirom da su u RS od poreza na dobit
izuzete samo humanitarni OCD-i te da su
davanj a fizilkih i
obaveznikalca ogr a
kategorizacijom OCD-a kojima mogu donirati
sredstva, a na osnovu
poresko osl obolenj e,
entitetski zakoni éia
koje je predvileno po

T Izmijeniti zakone u smislu ukidanja
imovinskog cenzusa za osnivanje fondacija u
BiH i FBiH.

T Smanj i ti i ujednal it

registracije ili preregistracije.

u
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH

Praksa:

1) Nemadirektnih ili indirektnih (prikrivenih) poreza
na prijavljene grantove.

2) Poreske olakgice za ekonomske aktivnosti
OCD-a su djelotvorne i podrg aaju rad OCD-a.

3) OCD-i koriste pasivne investicije i za to ne
snose nikakve sankcije.

4) Zadugbine/zaklade/vakufi se osnivaju bez
velikih proceduralnih poteg ki a i rade slobodno,
bez administrativnog opterel enja ili velikih
finansijskih trogkova.

Praksa:

1 U skladu sa odredbama zakona o porezu na
dobitFBiH,OCD-i ne pl al aju
ostvaren obavljanjem srodnih privrednih
djelatnosti dok u RS-u srodne privredne
djelatnosti ne mogu imati komercijalni
karakter.  lzuzetak su  humanitarne
organizacije.

1 Generalno gledano, OCD-i su sasvim
i zjednal ene s a pr of
pogledu obavljanja ekonomskih aktivnosti.

T zuzele sportskih
poreza i dj el i mistyaranje
nejednakosti me L u

registrovanim poistom zakonu

Praksa:

T Povesti giroku debat
obavljanja ekonomskih srodnih aktivnosti
neprofitnog i prirodi profithog sektora.

1 Potrebno je voditi statistiku uposlenih u
neprofitnom sektoru i doprinosu neprofitnog
sektora prema ukupnom BDP-u.

T Precizirati odrelene
ol akgati djelovanje |
narugi ti trgignu k o
efikasnih provjeraod stranenadleg ni h o

T Promijeniti i uskl adi

fondacijama na svim nivoima i BiH, FBiH,
RS, Distrikt Brl ko

Oblast 2: Okvir finansijske vitalnosti i odrg iosti OCD-a

Podoblast 2.2: Podrgka drgave

STANDARDI

Princip: Podrgka drgave obezb j @j& se natransparentan nal m, a sredstva se troge na odgovoran nal in

INDIKATORI

NALAZI

PREPORUKE ZA STANDARD
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH

1. Javno
finansiranje je
naraspolaganju
za
institucionalni
razvoj OCD-a,
podr gku
projektimai ko-
finansiranje
grantova EU i
drugih.

Legislativa:

1) Postoji zakon ili nacionalna politika

(dokument) koja regulira podrgku  dve g

institucionalnom razvoju OCD-a, podrgku
projektima i kofinansiranju projekata koje
finansira EU.

2) Postoji mehanizam na nacionalnom nivou za
raspodijelu javnih sredstava OCD-ima.

3) Javna sredstva za OCD-e su jasno planirana
u okviru drg anog bu defa.

4) Postoje jasne procedure za ul eg B OCD-au
svim fazama ciklusa javnog finansiranja.

Legislativa: Legislativa:

TPostoje Strategije iz 1 Uspostaviti  unificiran i  funkcionalan
opredjeljenje drgavne mehanizam za podjelu sredstava za
institucionalnom razvoju OCD-a t e po organizacije civilnog
sufinansiranje projekata koji tome doprinose. entiteta.

T Ne postoji unificiran mehanizam za podjelu | ¢ yspostaviti jedinstveni sistem prikupljanja i
sredstava za OCD-e u  Bi H. Meh objavljivanja svih relevantnih podataka o
dodjele sredstava koji zavise od institucije koja projekti ma, projektior
dodjeljuje sredstva i nivoa vlasti, a baziraju se na dodijeljenim sredst \
raspisivanju javnih poz dr gavnog organa il L
izdvajanjimazaor gani zacije civ web portala).

9 Javna sredstva za OCD-e se planiraju u okviru f Uvesti praksu donoge
budgeta na razlilitim n potrebni h budget sdn

1 Procedure variraju od nivoa vlasti i institucije koja donogenj a strategiij a
dodjeljuje sredstva i raspisuje javne pozive za obuhvatiti vigegodign
fmaq;wame. Neke od tih institucija imaju jasne i 1 Omoguliiti vel ea nelsang iu ¢
razvijene procedure, a neke ne. raspodjel i sredstava

budgetskih sredstava
1 Uspostaviti jasne procedure zau | e g | e-a
u ciklusu javnog finansiranja na svim nivoima

vlasti.

Praksa: Praksa: Praksa:

1) Raspologiva javna sredstva odgovaraju na | 1 Raspol o ¢ i v stvgodgovaraju napogee | § Unaprijediti raspodjelu sredstava OCD-ima na
potrebe sektora OCD-a. organi zacija ohbimomli izrmgma g osnovu oblasti djelovanja i prioritetnih pitanja u

2) Postoje d ragni organi sa jasnim mandatom (npr. za 2012. godinu NVO-ima je dodijelieno civilnom drugtvu i dr
za raspodijelu i/ili monitoring raspodjele 100.006.470,48 KM), ali ne odgovaraju na potrebe razliku i zmel u raspoa
d r @gag finansiranja. OCD-a u pogledu podjele prema oblasti djelovanja sportske organizacije i ostale OCD-e.

3) Finansiranje je predvidivo, ne smanjuje se OCD-a, prioritetnim  pitanjima i problemima 1 Raspodjelu sredstava bazirati na osnovu
drasti rfo iz jedne godine u drugu;a sumu u civilnog drugtve.te Narjy procjene potreba u f
bu deju za OCD-¢ je lako identificirati. sredstava dodjeljuje se sportskim organizacijama Ktori

4) U leg b OCD-a u ciklusu javnog finansiranja (38,9 %). sextorima.
je transparentno i znal ajno. U skIagju sa entitetskim zakonima o igrama na T Pro C ] enu pot r_ € b a V r

sr el u, odSplittbda ostvarenog po osnovu budgeta, raspisivanja
naknada koje uplal uj u prireli val sredstava.
izdvaja se za finansiranje i sufinansiranje projekata | fI Definirati okvir za monitoring i evaluaciju za
i programa OCD-a. dodjelu sredstava na svim nivoima vlasti.

{ Nepostojedr gavni organi sa | T Uspostaviti organ/ ti|]
podjelu i/l monitor entitetskom nivou koj
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH
finansiranja. podj el u i monitorin
Monitoring podjele i ut finansiranja.
strane institucija koje dodjeljuju sredstvaizavisiod | 1 Nadl egnom 4i j el do®€Chv
date institucije te put em i zvjegta i finansijske izvjegt

OCD-a koje koriste data sredstva.

Finasiranje je uglavnom predvidivo.

Unazad pet godina se M
izdvajanja za civilni sektor odnosno NVO-e. 2007.
godine sredstva izdvojena za NVO-e iznosila su
107.219.316,05 KM, u 2008. godini 118.033.39,43
KM, u 2010. godini 114.078.193,73 KM, dok je u
2012. godini taj iznos bio 100.006.470,48 KM.
Sume izdvojene za NVO-e se mogu identificirati u
budget u.

Ul egl e -a@iRIusu javnog finansiranja je
transparentno u smislu da se pozivi za dodjelu
sredstava uglavnom objavijuju javno i da su
dostupni svim OCD-ima, da se imena OCD-a
kojima se dodjeljuusr edstva fina
uglavnom javno objavljuju.

Me L ut i m,uvidae praces odabira projektnih
prijedloga i preciznih
neki prijedlozi odabrani, a neki nisu, te nije
znal ajno u smi sl u ul eg
projektnih prijedloga i
sredstava OCD-ima.

utvrlenim rakovizoa,s ki
kada dodijeliena sredstva dozvoljavaju
obavljanje eksterne revizije

T Odr gavat.i konstant an
finansijskih sredstava za OCD/NVO-e.

f Povelavati nivo izdva
trogkova koj e -iINVOd
(administrativno-o per at i vni tr o

f Povelati dostupnost i

javnih konkursa za dodjelu sredstava kako bi
bil a dostupna gt o -avie
potencijalnih aplikanata.

T Omogul iti uvid [ p

zainteresiranim OCD-i ma o t adzima
odobravanja ili odbijanja pojedinih projektnih
prijedloga.

T Ukl juliti predstaavizi

kompetentnih oblasti u proces selekcije
projektnih prijedl ogs
finansiranja.

STANDARDI ‘

2. Javno
finansiranje se
raspodjeljuje na

INDIKATORI

Legislativa:

1) Procedura za raspodjelu javnih sredstava je

NALAZI

Legislativa:

1 Procedura za raspodjelu javnih sredstava je

PREPORUKE ZA STANDARD

Legislativa:

I Uskladiti zakone o konfliktu interesa sa

propisan| |, Uansparentna i zakonski obavezula. transparentna u smisl| " poyeianjem sankcija
iy ipn ) rlterl!l za izbor su jasni |ko-]av1en| unaprijed. sLiefnagsamlvai\(;mavrrl:i\;]0|rg;vg asti dodjeljuje parlamenata nad njihovom primjenom
S 3) Postoje !asne proc-edure- OJ? se bave pitanjima 1 Eriteriji k:)ji Jse ojbj;vljujurl); javir.’n pozivima su 1 U podzakonskim aktima - procedurama za
sukoba interesa pridonogenju odluka. javne pozive, definirati norme o sukobu
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STANDARDI ‘

lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH
INDIKATORI ’ NALAZI ’ PREPORUKE ZA STANDARD
najvelim dijelom jasni interesa i procedure nadzora.
1 Zakonima o sukobu interesa u institucijama | U procedurama interventnedodj el e
viasti (BiH, FBiH, RS uliniti dostupnim i
_zabranjenog djelovanj dodjelu, uvjete i nal
interesa. | Unaprijediti preciznost kriterija za raspodjelu
sredstava.

T Produgi ti rokove za
period i zmelu obj ave
podnogenjga. prijedlo

T Uliniti pnbne ndwostupnim sve
procedure, kriterije i rokove.

1 I1zmijeniti podzakonske akte kako bi se uvele
jasne procedur e o] S
i nteresa pgudduka o rmspgdgeln
javnog finansiranja na svim nivoima vlasti i u
svim institucijama, uz obavezu svVvi
komisija za davanje izjave o nepostojanju
sukoba interesa.

9 Donijeti Zakon o sportu

Praksa: Praksa: Praksa:

1) Informacije u vezi sa procedurama =za | § Informacije u vezi s procedurama za| T Omogul i t i implementacie ptojekka
finansiranje i informacije o projektima koji se finansiranje su dostupne javnosti, s tim da su prema fazama, kao i ostvarene rezultate,
finansiraju su dostupne javnosti. ograni|lene na informa promjene i pobol jgan

2) D ragni organi prate proceduru i primjenjuju je na tokom raspisivanja javhog poziva. Postoje kod ciljne grupe pr o
usklal’eni nal n. slul ajevi kada dokume odrelenih pitanj a n

3) Uslovi za podnogenje Zahtjeva nisu previ @tegk| dostawviti prlllkom prijave na pOZiV Za dOdjeIU fokusirao.
za OCD-e. sredstava finansiranj al { Uvestipraksu redovnog objavljivanja spiska

4) Smatra se da su odluke na tenderima pogtene1 a a dr g avni sl u g beni ci organizacijaiprojekata kojima Su dodijeljena
da su situacije sa sukobom interesa najavljene precizno dodatno objag javna sredstva na web stranici i sl.
unaprijed. 7 Informacije o rezultatima javnih poziva su| § Uvesti i primjenjivat

uglavnom javno dostupne. procedure finansiranja projekata OCD-a i
1 Informacije o implementaciji projekta na terenu, informiranja o projektima za sve
rezultatima i utjecajima projekata uglavnom nisu institucije koje dodjeljuju sredstva OCD-ima.
dostupne. T Obul i ti nadl edgne dr g

u
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lzvjegtaj

o poticajnom okrugenju za

razvoj

civilnog drugtva u BiH

STANDARDI INDIKATORI NALAZI PREPORUKE ZA STANDARD
T Ne postoji uskl alen n-q mogu dati jasne i precizne dodatne
pralenje varira od ins informacij e, smj ern
T Uvijeti uglavnom nisu potencijalnim aplikantima.
kapaciteta pojaedinal ni Radi ti na j alanjwa zak
{ Smatra se da veliki broj odluka na tenderima nije apliciranje na javne pozive za dodjelu
donesen transparentno sredstava putem organizovanja obuka i info-
odluke velikim dijelom donesene na osnovi dana za OCD-e.
personalnih odnosa i I Uspostaviti sekciju
{ Situacije sa sukobom interesa nisu najavljene internetskoj stranici institucije koja objavljuje
unaprijed. javni poziv putem k
civil nogmdiriugpoat ajali
tragiti dodatna obj ag
Poj al ati i unapri|j
donogenja odluka o dg¢
finansiranja.
UK T juliti pr e d-a tuapwoces
dodjele sredstava javnog finansiranja.
Omogul i tima u@cCwrazlogelkriterije
na osnovu kojih su neki projektni prijedlozi
odobreni, a neki odbijeni.
Podoblast 2.3: Ljudski resursi
Princip:Podr gka dr gave obezbjelLuje,asesrmedsdtrvaan spearterndgen ma|lddgovar aj
STANDARDI ‘ INDIKATORI ‘ NALAZI ‘ PREPORUKE ZA STANDARD
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH
1. OCD-i se Legislativa: Legislativa: Legislativa:
tretiraju na isti 1) Zakon i politike tretiraju OCD-e naistinal nkao |  Legislativa tretira OCD-e na istinal i kao i druge
nal in kao i druge poslodavce. poslodavce u skladu sa zakonima i
poslodavci. podzakonskim aktima.
Praksa: Praksa: Praksa:
1) Ako postoje programi podsticajnih mjera za | 1 Ve | iO€CR-a smatradaih se ne tretira isto kao f Povelati ul-& qui progratitn@
zapogljavanje, OCD-i se tretiraju kao i sviostali i druge poslodavce. podsticaja, k a o-a ii njihdvid 1
sektori. I Primjetno je da se ne vode redovne statistike (od mrega kao resursa za
2) Vode se redovne statistike o broju zaposlenih u strane entitetskih za vidova podsticaja za
neprofitnom sektoru. broju zaposlenih u neprofithom sektoru. Zavodi | 1 Zahtijevati uv o L e nj ea k& QoDsebne
ne obezbjeluju dostuprm kategorije od strane
broju uposlenika u OCD. statistiku koji redovno prikupljaju podatke o
broju zapos!l eni hi Hman
STANDARDI ‘ INDIKATORI ‘ NALAZI ‘ PREPORUKE ZA STANDARD
2. Postoje Legislativa: Legislativa: Legislativa:

podsticajne
politike i zakoni
0 volonterima.

1) Zakon stimulira volonterizam i u njega su
ugral. @e najbolje regulatorne prakse,dok se
istovremeno dopugdtaju spontane volonterske
prakse.

2) Postoje podsticajne mjere i programi za razvoj i
promociju volonterizma koje podrg &a dvag

3) Postoje jasno definirani ugovorni odnosi i zadtite
koje pokrivaju organizovan volonterizam.

I 2008. godine donesen je Zakon o volontiranju
RS, a 2011. godine Zakon o volontiranju FBiH.
U Brl ko Di st r i k tepostojarge
zakonske regulative o volontiranju.

I Zakonima su regulisani osnovni pojmovi
volontirana, principi  volontiranja, ugovorne
obaveze, prava i obaveze volontera i

organizacija koje organiziranju volontiranje, te

nadzor nad volontiranjem. Me L u tai
organi zaciije C i vzaKomskag
regulativa volontiranja j o g uvij e

nepoznanica i vidliva je njena nedovoljna
implementacija na terenu.

T Pojam ~dApriiypolaomt &r o k
drugim zakonima o radu

f Poboljgat:i pmpk e me h i
o volontiranju u FBiH.

91 Donijetizakono v ol onti ranju
T Uskl alivanj a podsti c:
trenutnom volonterskom legislativom, kao i
promoviranje dobrih volonterskih praksi kroz
nagrade za najbolie  volontere/ke i
organizatore  volontiranja na lokalnim,

kantonalnim i entitetskim nivoima vlasti.

1 Uspostavljanje jednostavnih  lokalnih i
regionalnih mehanizama koje bi OCD-i (kao i
drugi organizatori volontiranja) mogli koristiti
oko definiranja ugovo
volonterima.

u
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH
pripravnil ki rad.
Podsticaji se velinom

nivou, dok u Republici Srpskoj postoje i entiteski
mehanizmi za dodjelu podsticaja.
Postoje jasni ugovorni odnosi u RS-u i FBIiH, ali

ne postoje u Brl ko Dis
VI ada Republi ke Srpska
razvoj i unaprelenje

Srpsoj o

Praksa:

1)

2)

3)

Podsticajne mjere i programi su transparentni
i lako dostupni OCD-ima, a politika/strateg k
dokument/zakon se u potpunosti primjenjuju,
prate i procjenjuju periodi Ho i na participativni
nal in.

Administrativne procedure za organizatore
volonterskih aktivnosti nisu komplikovane i
nemaju nepotrebnih trogkova.

Volonterizam mo § biti u svakom obliku; nema
slul ajeva pritugbi na restrikcije volonterizma.

Praksa:
i OCD-i su gotovo ujedinjeni u ocjeni da je

situacija jako k g
volonterskih podsticaja.

Administrativne procedure kod volontiranja
izazivaju konfuziju kod ispitanih OCD-a.

Samo 45% OCD-a koje poznaju procedure,
tvrde da one nisu komplicirane.

Tema restrikcija kod volontiranja izaziva
konfuziju kod ispitanih OCD-a. Vel i ni
poznat. slul ajevi prit

| oga

T Pobolj gati

Praksa:

f Povelati aktivnosti |
podsticaja, kao i uspostavljanje kvalitetnijih i
jasnijin kriterija prilikom odabira korisnika tih
podsticaja.

i Treba raditi na konstantnoj edukaciji svih
organizatora volontiranja (ne samo OCD-a) o
nalinima kako korist
definirane ugovorne odnose za realizaciju
volonterskih aktivnosti.

1 Vige edukaci jza organizptor®
volonterskih  aktivnosti o  raznovrsnim

mogul nostima volonter
organizatora volontiranja. Povel at i
aktivnosti na  promocii podr gk ¢
obezbjelLenja efektni)]

selekciju ulesnika.

i mpl ement 3
o volonterstvu, od strane OCD i relevantnih
institucija te staviti u procedure Zakon o

volonterstvu u Distriktu Br | k o .

STANDARD 3 ’

INDIKATORI

NALAZI ‘

116 http://www.volontiram.ba/wp-content/uploads/2014/09/Strategija-volontiranje-RS-2014-2018.pdf
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH

Oblast 3: Vladai OCD

Podoblast 3.1: Okvir za saradnju i praksa
Princip: Postoj i strategki pri st u-p kat arbzyopujOCB-ar adnj i i zmelLu
STANDARDI ‘ INDIKATORI ‘ NALAZ| ‘ PREPORUKE ZA STANDARD
Legislativa: Legislativa: Legislativa:
1 Na nivou BiH, u sklopu Ministarstva prayde BiH, | 1 U skladu sa Sporazumom, uspostaviti
1) Postoji institucija na nacionalnom nivou ili djeluje Sektorzapr avnu pomol (do funkcionalan mehanizam Vi j el a n
mehanizam | ji je mandat da se olakga za ci vil ndo krdja 2043 vwa d hnezp za saradnju sa civilnim dru g t v(Ored za
saradnja sa organizacijama civilnog dru éva provolenje aktivnosti s saradnju sa nevladinim sektorom).
2.Dr gava pil (nprjedinicalkancelarija ~ za  saradnju; okrugenja za razvoj ciVIlq Formiranje Savieta za razvoj OCD-a
kroz rad institucija, kontaktne tal ke u ministarstvima;savijet). 1 Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u Vijela ministara Bi
vagnost | 2) Postoje obavezujul e odredbe o ukljul enju institucijama Bi H osiguravaju ni gim nivoima vlast.i
sektora i saradnje OCD-a u odluke koje donose kompetentna OCD-a u konsultl'ra nju i I. i ul e 9 I _ mehanizmi na nivou BiH.
sanjim. institucija ili mehanizam (mehanizmi). provolenju javnih politiq uspostavianje efikasnijih i inkluzivnih
T vijele ministara ot pol modela/mehanizama za konsultacije sa
redefinisanja Spor azuma OCD-imau vezi s kil jul
uspostavljanjem radne grupe sastavljene od pitanjima procesa  stabilizacije i
dr g av niskavnika opa eatiteta. pridrugivanja BiH u
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH

Praksa: Praksa: Praksa:
1) Institucija ili mehanizam (mehanizmi) na| 1 Resur si inekhdgS8extprgzcivino| 1 Omogul iti sistemats
nacionalnom nivou ima dovoljno resursa i drug(eada Sektora za prip au rad nadlegnih in

ovlagtenja da facilitira dijalog izme L @CD-a i
vlade, diskutujuli o izazovima i predlaguii
osnovne politike za razvoj civilnog dru éva.
2) OCD-i se redovno konsultiraju i ukljul uju u
procese i donogenje odluka od strane
kompetentnih institucija ili
mehanizma/mehanizama.

Ministarstvu pravde BiH nisu bili/niti su dovoljni za
facilitiranje dijaloga OCD-a i Vlade. Sektor nije
zajednil ko s t r uval mipistard izg
saradnju sa ci videljée mokwru
Ministarstva pravde.

T Ne postoji i z rsistdinekomunmikacijedi ¢
saradnje sa OCD-ima, niti se radi redovno
i zv]j e g todnesamnportoring o stanju civilnog
drugtva u Bi H. U izrad
Sektor se oslanja na resurse stranih projekata ili
vanjskih eksperata.

I OCD-i se povremeno i selektivno konsultiraju i
Ukl juluju u procese i d

institucija.

oblike neformalne razmjene informacija i
konsultacija (forumi, fokusne grupe,
radionice, okrugli stolovi i sl.) te kroz

ukl julivanj e /cap cidrbg
drudgtva u stalna i
komisije i sl.

Pomoli razvoj tehni

kapaciteta vladinih institucija i OCD kroz
promotivhe i obrazovne programe i
projekte kao i kroz
praksi iz Sporazuma u trening programe
za dr gavne slugben
provedene od strane nevladinih agencij+

Podoblast 3.2: Sudjelovanje u procesima donogenja politika i odluka

STANDARDI ‘

1. Postoje
standardi koji

omogul ava

sudjelovanje
OCD-au

Princip: Or gani zaci j e
INDIKATORI
Legislativa:
1) Postoje jasno definirani standardi o sudjelovanju

OCD-a u procesima donogenja politika i odluka,
u skladu sa najboljim regulatornim praksama

C

sui lemegtdvmdt wkl j ul ene

NALAZI ‘

Legislativa:
f U postojeie standar dea ug
proces i ma d o nodlgke spadaju: pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama
BiH; jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u

u procese donogenj a
PREPORUKE ZA STANDARD
Legislativa:
T 1 zmjeniti i usagl as
konsultacije sa smjernicama na

entitetskom nivou te ih usvojiti na nivou
kantona.

] ) koje propisuju minimum zahtjeva koje treba da institucijama  BiH; smjernice za postupanje | q Donijeti izmjene odredbi poslovnika o radu
donogenju ispuni svaki proces donogenja politike. republ il kih organa upr é skupgtina kojima se
odl uka, ¢|2) Dragne politke obezbjeluju obrazovne konsultacijama u izradi zakona; javna rasprava; javnih rasprava.
dozvoljava programe/obuku  za dwng aslu fenike o inicijativa za predlaganje zakona;j avna s agq y p 0 s t Btjatedijee obuke i razvoja
blagovremeni sudjelovanju OCD-a u radu javnih institucija. mjesna zajednica;d ani ot vor eni fica dr gavni h /fed uvgsh eprogrdma
input OCD-a. 3) Prema internim propisima, zahtijevaju  se oplai(nstatuti oplina) te pod nazivom ACi vsa

o d r ed: jedinice ili slugbene osobe u vladi, oplinskih vijelal/skupgt.i naglaskom na temu zI
ministarstvima ili drugim vladinim agencijamada | § Post oj el i obr azovniuspgloag a u procesu konsultacija.
koordiniraju, prate i izvjegtavaju o sudjelovanju s a potr ebamal udgrbgeanvi nki ah

52

HCPCD

Centar za promociju civilnog drutva



lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH

OCD-a u njihovom radu.

ukl jule organizacujdomraod
odluka.
T Strategija Za usavr gavé

FBiH ne prepoznaje ovu tematiku u svom akcionom
planu. Na osnovu uvida u programe edukad
Agencije za dr Zavnu
utvrdeno je da ne p
obuke za drzavne sl
OCDa u radu j avni h
projekat CBGI je u protekloj godini sprov
sstemati Cnu obuku d
pomenutu temu

9 Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa
Vijela minillsadba @ pravilina z
sudjelovanje zainteresisrane javnosti
postupku pripreme federalnih pravnih propis
i drugih akata i Smijernice za postupanje

republ il kih organa upr &
konsultaciama u izradi zakona zahtijevaju
imenovanje i ulogu koordinatora u procesu

pozivanjq OCD-a na konsultacije.
T Vijele ministara Bi H wu
konsultacijama u septembru 2014

1 Organizirati i provoditi kontinuirane
zajednil ke obuke @
dr ¢naivh institucija
primjene postojeldi

OCD u radu javnih institucija.

1 Donijeti odluke o osnivanju jedinica te
i menovanj u g@benacami h
saradnju sa OCD-ima pri svim
ministarstvima i institucijama u BiH koje bi
uspostavile saradnju sa OCD-ima te
pratile i pomagale njihov rad.

1 Izmjenama i dopunama internih akata o

unutragdgnjoj organi z
drugih institucija na svim nivoima BiH u
praksi omoguliti us
saradnju s a ci vil
usagl asiti nal in i zab
javne konsultacije.

9 Definisati odgovornosti i sankcije za
slugbeni ke i odjele
s a internim pravil

primjenu Pravila o konsultacijama

Praksa:

1) Javne institucije  rutinski  pozivaju  sve
zainteresovane OCD-e da u ranoj fazi daju svoje
komentare na inicijative koje se odnose na
politiku/zakon.

2) OCD-i dobijaju adekvatne informacije o sadrgaju
nacrta dokumenta i o detaljima konsultacije, uz
dovoljno vremena za odgovor.

3) Povratnu informaciju o rezultatima konsultacija, u
pismenom vidu, javne institucije daju javnosti na
uvid, uz iznogenje razloga zagto neke preporuke
nisu u to ukljul ene.

4) Vel na dr gnih  slugbenika zadugenih za

Praksa:

1 Institucije ne pozivaju rutinski sve zainteresirane
OCD-e da daju svoje komentare u procesu kreiranja
politika i zakona. Spisak zainteresiranih OCD-a
i maj u tri drgavna mi n
ispunjavaju obaveze proistekle iz Pravila za
konsultacije. Ministarstvaiz RS-ap o § t Smjemice
za postupanjer epubl i | ki h or gan
javnosti. Konsultacije se obavljaju samo za zakone
i propise koji imaju utjecaj na javnost. Dio kantona
obavlja takoler kimananakiad :
njih to radi za sve zakone. Parlament Federacije
posjeduje bazu podataka OCD-a, ali ona do sada

Praksa:

T Obezbijediti giru i
Pravila za konsultacije u izradi pravnih
propisa ne samo u procesu kreiranja ad-
hoc nacrta zakona i pravnih dokumenata
vel i u procesu r.az

1 Uspostaviti interaktivne baze podataka
OCD-a prema njihovom polju djelovanja
za sve institucije i ministartstva u BiH.

1 Uspostaviti obavezu redovnog
izvjedgtavanj a aradng
ministarstava/institucija i OCD-a u pogledu

u
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lzvjegtaj

o poticajnom okrugenju za

razvoj

civilnog drugtva u BiH

STANDARDI

54

pravljenje nacrta javnih politika uspjegno je
zavrg la neophodne obrazovne programe/obuku.
5) Vel na jedinica/slugbenih osoba koje
koordiniraju i prate javne konsultacije
funkcionalna je i posjeduje dovoljno kapaciteta.

INDIKATORI

1

f

1

1

jogni j ete@or i ¢

Pravila i Smjernice agdred
nacrta dokumenta na internetskoj stranici institucije.
U praksi ovu obavezu u potpunosti ispunjavaju tri
dr gavna mi ni sva minisartstaawa/ladi
RS-a. lako nemaju usvojena pravila/smjernice,
dokumente na svojim internetskim stranicama
objavijuevel i na kantto@maDi stop
U opl i n a mpridikoml Z organizacije Zbora
gral/kinmapl ina omogul ava
dokumenata. Rok za dostavu komentara je 21 dan,
gto ponekad u praksi n
kvalitetnih komenatra koji zahtijevaju dodatne
analize.

Samo u rijetkimnssliulue
povratnu informaciju podnosiocima komentara u
pisanom obliku koja wuk
neke preporuke nisu uzete u obzir, koje su
preporuke uzete u obzir,dalisupr epor uke
zajednoobr alene sa komentaar
Kapaciteti i procedur e
koordinaciju i razvoj javnih politika, monitoring i
evaluaciju na svim nivoi
unapr elenpua,r lio dalirmedovbljhie
Imenovanim osobama na mjesto koordinatora/ice u
procesu konsultacija zac¢
iz ovog procesa su prid
obavezama. Evidentan je nedostatak adekvatne
obuke koji bi unaprijedio njihov rad sa OCD-ima.
Vrijeme koje je planirano za obavljanje poslova
koordinatora/ce nerealno je planirano u odnosu na
obim i vagnost zadat ak g

materijalnim resursima.

NALAZI

HCPCD

Centar za promociju civilnog drutva

il

ukl julivany adonCoDjen,j
politika/pravnih propisa.

Osposobiti OCD-e da kori st e
mehanizme za ulegle
politika/pravnih propisa kroz kontinuiranu
obuku.

Donijeti strategije za komuniciranje sa
javnostima na nivou svih
ministarstava/institucija kako bi se
povelala transparen
politika, propisa i odluka.

Usaglasiti procedure za  dostavu
dokumenata koje 1|e
mi ni mal ne standarde
objektivnosti, transparentnosti [
nepristasnosti i produdgi ti
komentara u  pogledu  minimalnih
konsultacija.

Jal at i kapaei tzeat eu kOQG
anal i ti |l kkreirgmju koméentag i

k oteing u
istih.

U skladu sa Strategijom reforme javne
uprave potrebno je da sva ministarstva i
institucije u BiH wu
organizacijskih i kadrovskih kapaciteta za
vrgenje poslova raz
da na temelju takve analize osiguraju

nomotehni | ki

uspostavu o b u k a koj e I
efi kasno vrdgenje na
Obezbijediti adekvatne informativne i
edukativne programe za edukaciju

dr gavni h
PREPORUKE ZA STANDARD

slugbeni ka




lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u BiH
3. Predstavnici Legislativa: Legislativa: Legislativa:
OCD-asu 1) Postojel e zakonodavstvo zahtijeva od javnih | 1 Nema zakonske obaveze kojom se institucije | § Do n o genje pravne r e
ravnopravni institucija da pozivaju predstavnike OCD-a u obavezujuu k| juliti organiza obezbijedilo ul leag
partneri u razli taitijela u kojima se donose odluke ifili u rad savjetodavnih ili drugih tijela. ) OCD-au razlilitim ti
diskusijama u savjetodavna tijela koja osnivaju javne institucije. | 1 Sporazum o saradnj i Vijelg donose odluke na osnovu jasnih i

melusektorskim
tijelima, a biraju
se po jasno
definiranim
kriterijima i
procesima.

2) Postoje jasne smjernice o tome kako osigurati da

nevladinog sektora ut v
smjernice koje se odnose na procjenu politika i

transparentnih kriterija na svim nivoima
vlasti.

civiino dru évo bude predstavleno na oo o . : S
odgovarajul i nal i, a na osnovu transparentnih i proceduratek onsul tacija sekt¢fq Insisrati  na doslijednoj  primjeni
. S Sporazuma ral @movirker
unaprijed odrelenih kriterija. f oKk u kako b i Viij e
pogtoval o sve obaveagpe
pitanju uspostave Ut
kao strulnog i savj
ministara BiH te osnivanju Savjeta za
razvoj civilnog dru
1 U pogledu IPA programiranja predstavnici
vlasti/institucijai OCD-it r eba z aj
rade na jalanju SE
ukl julivanju gto vel
procese planiranja.
Praksa: Praksa: Praksa:
1) Savjetodavna tijela i ona koja donose odluke o | f Postoje primjeri dobre prakse (Ministarstvo pravde | § Zagovaranjem izmijena i dopuna
pitanjima i politkama relevantnim za civilno BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice) postejlagilatve omogul it

drugtvo u cjelini,ukljul uju predstavnike OCD-a.

2) Predstavnicima OCD-a u ovim tijelima je
omogul eno da slobodno predstavljaju i brane
svoje stavove i da za to ne budu sankcionirani.

3) Predstavnici OCD-a se biraju putem procesa
selekcije,koji se  smatraju  pogtenim i
transparentnim.

4) Ulegle u ovim tijelima ne sprelava OCD-e
da koriste alternativne nal ine javnog
zagovaranja ili promoviranja alternativnih
stavova, koji nisu u skladu sa stavom doti Hog
tijela.

ukl jul i vamnjraa radnid Qrupa za izradu
pojedinih zakona, strategija ili pravilnika. Uprkos
ovim primjerima i dalje ne postoje jasni i
transparentni mehanizmi kojim se predstavnci OCD
biraju da rade u tijerlima koja donose odluke ili
kreiraju politike

1 Predstavnicima/ama OCD-a u ovim tijelima je bez
sankcija omogul eno slobodno predstavljati i braniti
svoje stavove.

f Ulegie u ovim tijelima ne spre| ava OCD-e da
koriste alternativne nal ine javnog zagovaranja ili
promoviranja svojih stavova.

T U cilju jalanja
drugtva
(neistitucionalnih) inicirano je za pet sektora kako bi

saradnj
uspostavljanje

zastupljenost predstavnika/ca OCD u radu
savjetodavnih tijela.
1 Potrebno je samoorganizovanje OCD-a u

okviru sektorskih
partnerstava i kr
zagovaral ki h kake t bi ade¢
adekvatno ukljulile

oduka.

T Potrebno j e transpacerirghn
kriterija koj i i
najkompetentniji predstavnici/ce OCD-a
koji wujedno ugivaju
| l anovi savjetodavn

u
Centar za promociju civilnog drutva
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lzvjegtaj

o poticajnom okrugenju za

razvoj

civilnog drugtva u Bi

H

bili ukljuleni u
Il (20147 2020)

proces:¢

Podoblast 3.3: Saradnja u prug a n jisluga

STANDARDI ‘

Princip: Postoji okrugenje koje podrgava sudjelovanje OCD-a u pruganju usluga

INDIKATORI

NALAZ|

‘ PREPORUKE ZA STANDARD

. Organizacije Legislativa: Legislativa: Legislativa:
civilnog 1) Postojeli zakoni dopugtaju OCD-ima da| § Zak oni u Bi H domagtmniyq Raditi na stvaranj4
dru‘_ga;uva prugajuuslug_eurazli timoblq_stima,kaogto odrelenih usluga. Naj vi preuzmu pruganj e i €
angagirane na su obrazovanje, zdravstv_o, so‘cu.alne US|U99-_ socijalnih usluga, zatim zdravstvenih i obrazovnih. koje suranije biliu i skl juliv
pr amgu 2) Nema prepreka da OCD-i prug @ usluge koje | ¢ ysjuge koje izlaze van registrirane djelatnosti drgavnih instituci]j
ok | e e oy oo e | T oganiacia imay ol moguse| 11 2v 1 g1 L1 i zmi ens
konkuriraju za opterlei ujul e zahtjeve koji ne postoje za druge prugam preks. posebnog pravnog subjekta. uj ednalenja  adrmokse]
d ragne davaoce usluga 1 Za zdravstvene i obraz_ovne ustgnove nema ostvarit.i v el waidastrua
ugovore ' prepreka za sve usluge koje su u vezi s osnovnom oblasti usluga obrazovanja i zdravstva.
ravnopravno djelatnosti. f Uvesti jednostavnije procedure i skratiti
sa ostalim 7 Tenderska procedura se sprovodi u skladu sa rokove za registriranje svih oblika pravnih
davaocima Zakonom o javnim nabavkama BiH. subjekata za pruganj
usluga. 1 Poslovanje OCD-a j e i zjednal em| q Uvesti jednostavniju proceduru i registar
subjektima. za pravne subjekte koji bi se bavili
djelatnostima u soci
T Uvresti Il icence s a
obavezom ispunjavanja standarda
kvaliteta.
i Provoditi permanentni nadzor nad
56
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog drugtva u Bi
organi zacijama koj e
zdravstvene usluge.

Praksa: Praksa: Praksa:

1) OCD-i su sposobni da dobiju ugovor u| T OCD-i su sposobni dobiti ugovor u konkurenciji | § Uraditi cost-benefit anal i z u
konkurenciji sa ostalim davaocima usluga i smislu  posjedovanja potrebne ekspertize i usluga ili jedne vr
anga gane suza_lprugan]erazno_\/rsnl‘huslygq Vj egMé lhwat i m, Pruganj e sektoru kako Dbi s e
(npr. obrazovanje, zdravstvo, istragivanje i (obrazovanje, zdravstvo, soci j al na trogkovima i efikas

2)

3)

obuka).

OCD-i su ukljul eni u sve faze razvoja i
pruganj a uusvit isagjelprocjeng
potreba, odrelivanje usluga koje na najbolji
nal in zadovoljavaju te potrebe, monitoring i
evaluaciju).

Kad se tra gprethodna registracija/dobijanje
licence, procedura za dobijanje istih nije
pretjerano komplicirana.

nadl egnos OCD-idegaiveprugdre
javljaju kao supl ement
angagiraju na projektnoj
OCD-iug!l avnom niiaprocjank pojrebd,
poj al aspmrjcé fusluga iteh monitoring i
evaluaciju.

Procedura registracije/dobijanja licence zavisi od

nadl edqrse i tucije od koje
Ukoliko su u pitanju licence i programi sa kojima se
nadl egne institucije ni

procedure kompliciranije itrajud u § e

od st r anwrsuO@Daay e

1 Raditi na prepoznavanju OCD-a kao
organizacia od javnog zn
te ravnopr avni h partne
pruganju usluga.

f Omogul i ti u&wefaz peocjedeC
potreba s obzirom na njihovu ekspertizu,
iskustvo u radu na terenu i sa ciljnim
skupinama koje su korisnici datih usluga.

u
Centar za promociju civilnog drutva
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog

VI.LB1T bl 1 ogr af i a

e »

1. Lista analiziranih propisa:

=a = E ] E ] =a = E ] = =4 —a -9 E R ]

=a =4 -9

= =4 —a a9

Ustav Bosne i Hercegovine, Aneks 4 Daytonskog mirovnog sporazuma
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Ustav Republike Srpske

Evropska konvencia o ljudskim pravima i osnhovnim slobodama - dostupna na:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention BOS.pdf

Zakon o udrugenjima gralLana i fondacija (Slugbene nq
Zakon o udrugenjima i fondaci jpskmbroj62®l)ugbeni gl asni k
Zakon o udrugenjima gralana i fondacijama (Slugbene
Zakon o udrugenjima gralana i fondacijama Br| ko Dist
br.12/02).

Zakon o humanitarnoj djelatnosti i humanitarni m or gani zaci jama (Slugbene no\
35/98)
Zakon o javnom okupl j a-ajbrull8/08)S!| ugbeni glasni k RS

l zbornni zakon, di o 16, Pravilnik o medijskom preds:
objave izbora pa sve do izbornog dana

Kr i vi | nnasvimankanma: Bosna i Herzegovina, Federacija BiH i Republika Srpska

Odluka o sl obodi informisanja i ukidanja krivilnih
predstavni k u Bosni i Her breld/89 i ni Slugbeni gl asnik

(
Opgti kolektivni ugovor za Republiku Srpsku (Slugber
(Slugbene novine FBiH 54/05,62/08)
Zakon o drdgavnoj agencSiljPiA) z g Sil utgrbaegqe igl asdgti kt Bi H 2°
40/12), dostupan na: http://www.msb.gov.ba/PDF/Zakon%200%20SIPA-i%20-integralni%20tekst.pdf
Zakon o javnim pu edSlzedtermia,0§/iBBSs ni k RS
Zakon o Javnomradio-t el evi zi j skom servisu FBiH (Slugbene novi

ZakonoJavnomradio-t el evi zi j skom servisu Repubdaid®os) Srpske (S
ZakonoJavnomradio-t el evi zi j skom sistemu BiH (Slugbeni gl asn
Zakonojavnimpreduzel i ma u FBi H (Slugbene novine FBiH, 8/0
Zakon o javnim preduzeliima u FBiH (Slugbene novine

Zakon (o] jednakopravnosti spol ova, (Slugbeni gl asn
http://www.arsbih.gov.ba/bhs/pravni-okvir/zakon-o-jednakosti-spolova-u-bih )

Zakon o komuni kacijama Bosne i Hercegovi nag32(l®B.l ugben:
Zakon 0 l okal noj samoupravisa b(l8l) u gdstepan  na:gl asn

http://www.alvrs.com/vl/media/djcatalog/2004-11-18-S| glasnik br 101-
Zakon_o_lokalnoj_samoupravi_RS.pdf, (Slugbenda, gl BsnilR1RSposjeieno 1
Zakon o o b-sigurhosnpjtagenciji¢ OS A) (Slugbeni gl as ni9kdodupad 2 7/
na: http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/pdf/bos%20intelligence%20law. pdf

Zakon o obligacionim odnosima 39S58bhgbemn7/ §9 a;snS$lku Shird
br. 2/92 ; 13/93 i 13/94, i Slugbeni glasnik Republ
Zakon o osnovama sistema javnog emitovanja (S| ugbeni gl asn)ik BiH, br. 37/0
Zakon o osnovama socijalneazaa@gtiatda, zagdti ittee odii tiell i
novine FBiH, br. 36/99,54/04,39/06, 14/09)

6
0

Zakon o socijalnoj zagtiti RS (SI.glasnik RS, br.37
Zakon o djel-ajoO$l zalge n ita,i4d0R&H408,11/€9) RS

Zakon o profesionalnojr ehabi |l i tacij i, osposobljavanju i zapogl
novine FBiH, 2/10)

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciiji, osposodl java

50/09-preligleni tekst)

Zakon o ral uniozviojdistRBIi H (r®lvugbene novine FBiH, 83/009
Zakon o ralunovods{@®ULujbeaiwai3g/0psnRE RS

Zakon o radu FBiH (Slugbene novine FBiH 43/99,32/00
Zakon o zagtiti na radu (Slugbeni list BiH 22/ 90)
Zakon o radu RS (S5/@meni glasnik RS

59
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog

60

1T Zakon o zagtdati( Shagbadiu BSasni k RS, 1/ 08)
T Zakon 0 sl obodi pristupa i nformacijama (Slugbene

http://fmrsp.gov.ba/s/images/stories/zakoni/zakon%200%20slobodnom%20pristupu%20informacijama.p

df
1 Zakon o sprelavanju sukoba -a n(tSlruegsbae nuia, 3@08pasnniinka R/9 a s |
T Zakon o sukobu interesa u eniglasrkild/02,t4/0B, Hi04H63/08) a st i Bi H
T Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti FBiH
1T Zakon o gtrajku (Slugbene novi re (FSHiuH),b elnd-d, 0ga/p8)sin i Za kR
T Zakon o udrugdgenj RSwa (iSlIfuodnbdeancii jgalmaas ni k, 52/ 01, 42/ 05)
T Zakon o udrudgenjima i fondacijama FBiH (Slugbene no
1 Zakon o udrugenjima i fondacijama BiH (Slugbeni gl a:
T Zakon o volontiranj-a, (BBLUQG8®enSI| EBHAKMMIR)k N RSi ne
f Zakon o Vijelu ministara (Slugbeni glasnik BiH, 30/
T Zakon o zabrani kl evete u Federaciji BIH (Slugbeni |
1 Zakon o zabraniklevete uRS-u ( S| ugbenia bgB70%8ni k RS
1 Zakono zabranikleveteu Br | ko (8Bli &b e n ik t gdIBidsbn 0-62-022-213/03)
T Zakon o zagtit.i il ni h podat a#oatupénn® htip:fwwe.azip.gay.baa s ni k
T Zakon o naplati idugavanmlsipmirlitnokni mt Kiod ue k tFederacied@8iHn a p o

S| u ¢ b eRBiH, 45/14$6t6.2014./

Prillog
SPI SAK UL BBANGWKRA RANCGWMRAGI VANJ U

1. Emina Becé¢irevi ¢ Centar za razvoj civilnog o

2. Emir PrcanoviéaSadprakbor CNY¥® radne grupe zz¢
pravnoj pomo¢i u BiH, 12/9/ 2014,

3. Momir Savi ¢, sekretar udruzenja Centza za i
17/9/2014,

4. Tamara Zrnovi ¢, Hel Sinski odbor za | judska
5. NikoGr ubesi ¢, Pomo¢ni k ministra Sektor za str
integracije MP BiH, 10/10/2014, Sarajevo,

6. Sadeta Skalji¢, Pomoc¢nica minstra, u sektor
14/11/2014,

7. Predr ag Gol usvolokalné yprakii samasigraae RS, 20/11/2014.

t NAadzadgdg2 R23IFSFE2AYLF 122A &adz 11 (4SYdz AYFfA LI
LINE OS&aAYl R2y20Syal 2Rf dzg

- Na okruglom stolu u junu 2014. godine, organiziranom od strane uAatPprojekta

Jacanj e procesa upravljanja i i nstitucija”
ucestvovanja javnost. u procesima donosSenj a
predstavnicima organizacija (KULT Sarajevo, Prava za sve i Luna Ruetigtea/nicima

dr Zavnog Ministartsva pravde BiH i entitets

HCPCD

a promociju eivilnog druftva


http://fmrsp.gov.ba/s/images/stories/zakoni/zakon%20o%20slobodnom%20pristupu%20informacijama.pdf
http://fmrsp.gov.ba/s/images/stories/zakoni/zakon%20o%20slobodnom%20pristupu%20informacijama.pdf
http://www.azlp.gov.ba/

lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog

- Na konferenciji u sklopu projekta , lzgradn
dijalog sa civilnim druStvom pr.i ut vrdivanj

firma Kronauer wucCestvovala u diskusiji sa pr
na temu“ Primjena Zakona o sl obodi pristupa

- Povodom donoSenja zakona o zasSti tiiinalodaguor a s a
FBi H obavljen razgovor sa, Andel kom Kvesi ¢e
Prkicem predsjedni kom Udruge | ogorasa domovi

- Na sastanku Upravnog odbora Mreze sporazum
konsul tacije obavljen razgovor sa Murisom Mar
direktoricom NVO DON Prijedor, Snezanom Se
Mrdom, menadzZzerom projekta Centra zkam,pr omoci
koordinator MreZe sporazum +, Centar za pro
- Na sastanku u Mostaru koji je organiziralo
raspravi kako pravila za konsyletaddjrezlojis
potrosaca u kreiranje stratesSkih dokumenta m
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog

Pr i og 2

Upitnici

Osnovni podaci:

Naziv organizacije:

Sjedi gt e oladesanmjesta)c i j e

Kontakt telefon/e-mail adresa/web stranica:

Odgovorna/kontakt osoba:

1. Upitnik za oblast 1.1.

Oblast: Pravne garancije sloboda-sl oboda udrugivanj a

1.

62

Na kojem nivou je registriranaVaga or gani zaci j a:
5 BiH 9 FBiH 5 RS

3 Kantonalninivo & Dj el ujete kao neformalna organizacijal mres¢

Po Vagem ,piodltjugpmjku r egi stracije/ promjena upisa Vage oI
3 Brzijednostavan u skladu sa zakonskim rokom od 30 dana
5 Spor i neefi kasan, opterelien mnogim administrativni

5 Drugo( mol i m )dopi gite

Da I|Ii ste prije registracije djelovali kao neformal na

3 Da 9% Ne

Koliki su bili administrativnit r o g k o v i za registraciju/promjenu upisa \

Molimo navedite iznos/e :

Po Vademl jternojgk ovi osnivanjal/upisa promjene su
8 Realni i primjereni

3 Nerealni i visoki

Da |i Vam je prilikom registracije postavljen neki za
i otedgavajuli?

]
Centarza promociju eivilnog druttva



lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog

Molimo objasnite:

7. Da | i scer gangaz aci ja u svom radu i dj elovanju nekada

mi jeganjem dr gavnih organa?

5 Da, |®P&ap u rijetk? mewnkadd aj evi ma

U slulaju da ste potvrdno odgdbVvomoi bbraal pgvoeili drug
8 Da |i je nad Vagvong eonrag anreikzaa cvirjsatna i nspekcijskog nadzor

5 Da

5 Ne

Ukoliko ste potvrdno odgovorili na ovo pitanje, mol i mo navedite o kojoj vrsti na

policija, upravni nadzor, inspekcija rada):

9. Da |i je prema Vago] omsgakiciaail mjemakadaliegmelhena gavr

5 Ne
Ukoliko ste potvrdno odgovorili na ovo pitanje, molimo odgovorite:
a) Jeste | i imali moguinost galbe?

3 Da % Ne

by Da |Ii ste koristili ¢galbu ili pokrenuli wupravni spor?
5 Da 3 Ne

c) Kakavjebi o i shod nakon ulaganja ¢galbe/ pokretanja upravngc
8 Odluka na koju smo se galili/pokrenul:i upravni spor
8 Odluka na koju smo se galili/pokrenul:i upravni spor

10.Smatrate | da | e Vanyana nekom adiukomailcpogtup a Wji etkr dmgavnog/ u

organa? Akoda,obraz | ogi t el

63
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog

2. Upitnik za oblast 2.2.

1. Da li smatrate da u BiH postoji mehanizam za raspodjelu sredstava iz vladinog sektora za OCD-e?

5 Da & Ne

Ukoliko ste dali potvrdan odgovor, mol i mo da objasnite gta podrazumijevate

.Da |i smatrate da raspologiva sredstva -a?z vladinog se

8 Da % Ne

3. Da | i j e wwluprgckderan@@diljele sredstava iz vladinog sektora transparentno?

64

5 Da % Ne

Da li su uslovi i kriteriji za dodjelu sredstava iz vladinog sektora jasni, jednostavni, objavljeni na vrijeme i
slilno?

5 Da 3% Ne
Da | i se odl uke o f-imadonose transparentno ihezdukapa i oCD
interesa od strane vladinog sektora?

3 Da 9% Ne

Gta mislite o procesu kontrole/ monitorindgmmakdimaesw al uac
dodijeljena sredstva od vladinog sektora(p od ovi m podr azumi jtanvredovoi mahoringi s e
evaluacija korigtenj adaili seunbritariggjiva §ji a \om ielmas rue ch pttedijjnae ,d u t \
i indikatorima i da li postoje sankcije za zloupotrebu sredstava od strane OCD-a i slilno)?

Dali OCD-i i maju mogulinost da koriste i nefinansijsku pod

5 Da % Ne

Ukoliko ste potvrdno odgovorili na ovo pitanje, molimo navedite neke vrste nefinansijskep odr g k e

(besplatne prostorije,o buke i sl il no) ?
Da | i se pri dodj el nefinansi j sk eitrgiirajd jedpdke kamiddrugs t r a n €
korisnici nefinansijske podr gke?

3 Da 9% Ne

Da | mi slite da post O¢Dea splruil adjoedvjie Idii snkerfiimmiannasciijjsek e p
sektora?

5 Da % Ne

Ukoliko ste potvrdno odgovorili na ovo pitanje, molimo vas da navedete neke vidove diskriminacije!

]
Centarza promociju eivilnog druttva



lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog
3. Upitnik za oblast 2.3.
Mol i mo Vas da pr g@adcij épi beul ¢gbel ativu i praksu prema oc
stanje opisano u zaglavlju tabele. Zaokrudgite jedno od
za praksu.
LEVEL PRI'JETELE | PRI J ETELE UMIJERENO STIMULATIVNO PoTPUNO
REJTINGA | NEFUNKCIONALNO OKRUGENJ || STIMULATIVNO OKRUGENJE STIMULATIVNO

OKRUGENJE OKRUGENJE OKRUGENJE
PobDRULJ
Legislativa Legislativa je | Legislativane [Legi s | at i Optimalna

nefunkcionalna i | garantira minimalne legislativa

prijetelia |standard i | standarde (nije | garantira razvoj | &

prijetelprijetel {civinog sektora
nefunkcionalna)

OCJENA 1 2 3 4 5
Praksa Zloupotrebaj e | ¢ Zloupotrebe Zloupotrebe se | Zloupotrebe se

prijete civilnom | se prijavijuju i | prijavljuju ne prijavljuju, ali 5

sektoru i prijetnje radu [ per i odi | I ima prostora za

rad OCD-a OCD-arastu pobol j ga
OCJENA 1 2 3 4 5

1. DIOi ZAPOGLJ AV ANJ EimdJ(drayC mazivi za OCD-e s u

organizacije)
1.1.
gralana)!

Ocijenite zak ons ki

17 Zakonski okvir ne tretira OCD-e

nefunkcionalnosti

okvir za

na i sti

nal in

zapogljavanje

21 Zakonski okvir ne garantras t andar daanma @ODgilna
31 Zakonski okvir je jednak za OCD-e i poslodavce

4 - Zakonski okvir je optimalan i garantuje daljnji razvoj
ok vi

51TZakonski

Komentar:

r

1.2. Ocijenitepodst i caj ne

drugi poslodavci!

17 Podsticajne mjere ne tretiraju OCD-e n a
koja vodi ka nefunkcionalnosti OCD-a
21 Podsticajne mjere nisu jednake, OCD-i to prijavljujut e i m t o

31 Podsticajne mjere su jednake za OCD-e i poslodavce

47 Podsticajne mjere su jednake za OCD-e i poslodavce, mjer e
51"Podsticajne
(navedite

Ocj ena:

mj er e

j e

mj

naj bol ji
Ocjena: (navedite redni broj jednog od gore ponul. e ni h

er e Z a

zapog!l j avdarijse OCD-i toetirgjokaor i t e

“#2CPCD
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kao i

mogul
odgovor a)

situacij a

ugrogava

se posebno
su najbolje mogule
redni broj jednog od gore

udrugenj a

nj

dijwgt v a

j e

iinsk&oii drugedoslodavce, te postoji prijetnja za OCD-e

hov
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lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog

13.0Ocijenite volLenje redovne stat-imati ke o broju zaposl

17 Ne vode se redovne statistike o broju zaposlenih u OCD-ima-t o j e predstavlja prijet
OCD-e koja vodi ka nefunkcionalnosti OCD-a

27 Ne vode se redovne statistike o broju zaposlenih u OCD-ima, OCD-i to prijavljujut e i m t o ugrogav
rad

31 Vode se redovne statistike o broju zaposlenih u OCD-ima

4 - Vode se redovne statistike o broju zaposlenihu OCD-i ma, obr al uj uvodskarapvouw aci gt o
51 Vode se redovne statistike o broju zaposlenihuOCD-i ma na naj bol ji mogul i nal in

Ocjena: (navedite redni brojjednog od gore ponulenih odgovor a)
Komentar:

2.DIOT VOLONTIRANJE

2.2. Ocijenite Zakonski okvir za volontiranje!

liZakonski okvir nije dobar, stanje je prijetele i vod
21 Zakonskiokvirne garantrast andar de u volontiranju i prijeteli je
31 Zakonski okvir je dobar

4- Zak ons ki okvir je dobar i omoguliava dalji razvoj vol c
5fZakonski okvir ijeunmj®bgdjsumogualene najbolje prakse
Ocjena: (navedite redni broj jednog od goreponulteni h odgovora) __
Komentar:

22.0cij enite podsticajne mjere od strane drlgave za razvo

liPodsticajne mjere ne postoje, stanje je prijeteie i
21 Podsticajne mjere ne postoje, OCD-i to prijavijujuit o ugrogava njihov rad

31 Podsticajne mjere postoje, ali su nedovoljno razvijene

4 - Podsticajnemjer e postoj e i razwojvganterizmau dal j i

51 Podsticaijnemjer e postoj e i najbolje su mogule
Ocjena: (navedite redni brojjednogodgor e ponuleni h odgovor a)
Komentar:

2.3. Jasno su definirani ugovor n i odnosi i zagt ivdlomtiranjuor gani zi ranom

17 Nisujasnodefinrani ugovorni odnosi, stanje je prijeteie i v
27 Nisu jasno definirani ugovorni odnosi, OCD-i to prijavljujut e i m t o njibogmad g av a

31 Jasno su definira n i ugovor ni oodganzisanom ivolomtieagjt i t e u

4 - Jasno su definiraniugovorniod nosi i zagtite u orndadvarenijepiostmzaom vol ont i
dodatnedogovore izmelu volontera i organizatora volontire
57 Ugovorniodnosi i zagt i tvelontranjosugrk jasnia optireaincodefinirani

Ocjena: (navedite redni broj jednog od gore ponulenih
Komentar:

2.4. Ocijenite primjenu podsticajnih mjera za volontiranje, njihovu transparentnost te koliko se
politike i zakoni primjenjuju!

liPodsticajne mjere i zakoni se ne primjenjuju, stanje
21 Podsticajne mjere i zakoni se selektivno primjenjuju, OCD-i to prijavljuju
31 Podsticajne mjere i zakoni se primjenjuju
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4-Podsticajne mjere i zakoni se primjenjuju na dobar n
5T Podsticajne mjere i zakoni se primjenjuju na najbol]
Ocjena:(navedi te redni broj jednog od gore ponulenih odgov:
Komentar:

2.5. Ocijenite administrativne procedure za organizatore volonterskih aktivnosti!

1T Suvi ge s u Kkpornopcleiucd urraen ei i ma dosta nepotretdka h trogko
nefunkcionalnosti

27 Procedure su komplicirane, OCD-i to prijavijujuit o ugrogava njihov rad

31 Procedure nisu komplicirane

4 - Procedure nisu komplicirane i razvijaju se na bolje

57 Procedureni su komplicirane, nemaletrogkova i ne mogu biti
Ocj ena: (navedite redni broj jednog od gore ponulenih
Komentar:

2.6. Ocijenite restrikcije koje potencijalno postoje prema volonterizmu (voloterizam se pojavljuje u
svim oblicima)!

liRestrikcije su | espejavibjopnpeevni gaimmsebihieci ma, stanje
nefunkcionalnosti
21 Restrikcije postoje, OCD-i ih prijavljuju i to ugrogava rad OCD

3iNema pritughbi n arizmaevelontiranje seippjaavljuje wdkarvonstine oblicima

4- Nemaprit ugbi na restrikcije volonterizma, razvijaju se
57 Nema nikakivih pritug b i na r est r i k-goloptienjevse pojavijujeal svimzobiieima

Ocj ena: (navedite redni broj jednog od gore ponulenih
Komentar:

3. DIO - NEFORMALNO OBRAZOVANJE

3.1. Ocijenitepromoviranj e neformalnog obrazovanja kroz plstojel

17 Zakonski okvir/politike/strategije ne promoviraju neformalno obrazovanje , st anj e jeiprijete
razvoj neformalnog obrazovanja i vodi ka nefunkcionalnosti

21 Zakonski okvir/politike/strategije ne promoviraju neformalno obrazovanje, OCD-i r ade samo Spor ¢
na toj temi

31 Zakonski okvir/politike/strategije promoviraju neformalno obrazovanje

4 - Zakonski okvir/politike/strategije promoviraju neformalno obrazovanje i omogul uju ijednost e
razvoj

51 Zakonski okvir/politike/strategije promovirajun e f or mal no obr azovanje na naj bol

Ocjena: (navedite redni broj jednog od goreponuL eni h odgovor a)

Komentar:
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32.0cijenite koli ko je neformalno obrazovanje kroz predm
svim nivoima!

1iNeformalno obrazovanje nije ukljuleno u forimalna obr
daljnji razvoj neformalnog obrazovanja i vodi ka nefunkcionalnosti

2iNef ormalno obrazovanje nije ukljuleno wuiraflecsammal no obr
sporadil no anmnag upruoknojvuilri vanj a nefor malnogeobrazovanja u
3iNef ormalno obrazovanje nije ukljuleno u -frale mal no obr
intenzi vno na njegovom ukljulivanju

4- Nef ormal no obrazovanje je ukljuleno u formalno obraz
razvoj

57 Neformal no obrazovanje je ukljuleno u formalno obrazova
Ocjena: (navedite redni broj jednog od gore ponulenih
Komentar:

3.3. Ocijenite koliko formalni obrazovni okvirs adr gi mogul nostkii aag@myanimm u OCL

l1iFormalno obrazovanje na sVhmshiveamgr absasj@jdpr di emed ma

za dalji razvo,j gralanskog angagmana

2iFormalno obrazovanje na sVhmshivaeamgr aB@dDaithdjuy b nmag ma
sporadilne saradnje sa institucijama formalnog obrazo\
3iFormal no obrazovanje nguéwbmtini vai maafadisnju magagman
sporadilne saradnje sa institucijama formalnog obrazo\
4 - Formalno obrazovanjenasvim ni voi ma sadr ¢i mo grud axéprad n 5 im&@uGRBImrea L an s k

saradnje sa institucijama, saradnja OCD-a i institucija obrazovanja je perspektivna
5TFormal no obrazovanje naulswdsn inizve i giraa U'seandsr kijdju siamgga § ma n

saradnje sa institucijama, maksimalnaj e i skori §tenost saradnje
Ocjena: (navedite redni broj jednog od gore ponulenih
Komentar:

3.4. Ocijenite koliko se priznaje neformalno obrazovanje organizirano od OCD-a

17 Neformalno obrazovanje organiziranood OCD-a s e ne priznaje, sti@mavgje je pri
neformalnog obrazovanja

21 Neformalno obrazovanje organizirano od OCD-a se ne priznaje, OCD-i organiziraju neformalno

obrazovanje i nije razvijena standardizacija neformalnog obrazovanja

31 Neformalno obrazovanje organizirano od OCD-a se ne priznaje, OCD-i organiziraju neformalno

obrazovanje, standardi u neformalnom obrazovanju su dobri

4 - Neformalno obrazovanje organizirano od OCD-a se priznaje, OCD-i organiziraju neformalno

obrazovanje, buduinost neformalnog obrazovanja je per:
571 Neformalno obrazovanje organizirano od OCD-a se priznaje, OCD-i organiziraju neformalno

obrazovanje, saradnja institucija formalnog obrazovanjaiOCD-a j e od!| i | na

Ocjena:(navedite redni broj jednog od gore ponulLenih odgov
Komentar:

4. Upitnik za oblast 3.2.
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1. Da 1| je vaga organizacija dutacigmadkeaje je drgamziralaongka bda u j
institucija k aolPavilinazakoosulaadjespd ieradl peamnih propisa u BiH17?
Da Ne

2. Ako je odgovor potvrdan, koliko putaste ul est voval.i na konsultacijama?
Br:

3. Dali ste dostavljali pisane komentare na pravne propise koji su bili u proceduri javnih konsultacija?
Da Ne

4. Da |i je vaga organizacija zakljulila sporazum sa ne
javnih konsultacija?

Da Ne
5. ba |i je vaga organizacija registrirana u nekoj od p
javnih konsultacija?

Da Ne

6. Dalisteod institucije kojoj ste sl ali komentare dobil
usvojeni/ odbal eni ?

Da Ne

7. Po vagem mdadilijnesntjiut,uci j e i maj u jasno rupljanjed bwadw met
komentara koje dobije u toku konsultacija?

Da Ne

8. Da i institucije objavljuju spisak normativno-pravnih poslova na internet stranici i dostavljaju ih

zainteresiranim organizacijamaipoj edi nci ma sa spi ska i oni m@L lkan i 5 tic
L | arPJK)?
Da Ne

9. Da |li je vaga organizacija bila pozvana od strane |

kreirale pravne propise?

Da Ne
10.Da |i je postojel.i mehani zam javni h konsultacija, p:
Da Ne

5. Upitnik za oblast 3.3.

17 pravila za konsultacije pri izradi pravnih propisa, www. mpr.gov.ba/userfiles/file/Javne%20konsultacije/Pravila%20za%R0jkaondil
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Da |i ste upoznati sa zakonski m moguran cosrttoignud aiv ao dirae c
odrelene usluge (obrazovanje, zdravstvo, socijalne wu
Da Ne
Da | i post qiemekozd OCDkezapg u Janj e usl ugaangzmfomomhi su def i ni
Da Ne

Ukoliko jeodgovorpot vr dan gtmami gili ¢ e koje su to mogule prepr
Da li OCD-i moraju ispuniti dodatne zahtjeveukol i ko gel e da prugaju neke od o

Da Ne

Ukoliko je odgovor potvrdan, molimo da objasnite koji su to zahtjevi?

Da li OCD-i mogu dobiti ugovor od v adi nogkoskerkntijosa dugicha pr u
davateljima usluga?

Da Ne
Da li su OCD-i ukl jul eni u sve faze razvoja i pruganja us/
odrelivanje specif i lemludcial?s!l uga, monitoring i

Da li poznajete procedure dobijanja licenci/dozvola za OCD-e za prudganje odrelenit
otvaranje sigurne kule, terapijske zajgteectammocedwee (npk ul n a
komplicirane, dugo traju)?

Nakojinal in vliadin sektor obezbjeluje-i?2finansiranje uslu
Postoje li zakonske prepreke daOCD-i dobi ju ugovor od vliadinog sektora
Da Ne

Ukoliko je odgovor potvrdan, koje su to prepreke?

9. Kakvu vrstu ugovor a zigotgsujusyh aladinie sektsromuugotiko it Gddodijeli
ugovor( krat koro|l ni, srednjerol|lni, dugorolni)?

10. Da li OCD-i dobijaju dovoljno sredstava od vladinog sektorazap ok r i vanj e osnovnih troc
koje su potpisal.i ugovor, ukljulujuli i srazmjerne

Da Ne
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11.

12.

13.

14.

lzvjegtaj o poticajnom okrugenju za razvoj civilnog

Ukoliko je odgovor potvrdan, molimo da pojasnite kakva je dinamika uplate tih sredstava?

Gta mislite o procedur ama i kriterijima na osnovu
usluga (procedure su jasne i transparentne, <cijena
je glavni kriterij za odabirponu Ll al a, ne postoje mogulnost.i sukoba
podnesegal bu protiv rezultata konkursa i slilno)?

Da |i smatrate da su konkursi raspisani oaheQCDr ane
a pogteni i?7transparentni

Da Ne

Da 1| i smatrat e da s sekterl konypetenmiiza drganiziranjé modaduraoi konkursa

za dodjeljivanje usluga OCD-ima?

Da Ne

Da | i postoje zakonske mogulinost.i za vrgenje moni
eval uaci j ama pkojidri j ¢gagjuu OCDl uge ?

15.Da | i postoji kontr ol a k viadaili sueetinformacid dostupne javogste®® pr u g a
Da Ne
Ukoliko je odgovor potvrdan, k o j i su to mehani zmi kontrol e i na Kkoj

dostupni javnosti?

71

“#2CPCD

Centarza promociju eivilnog druttva



EEEN Gradacac¢ka bb, 71000
.== Telffax: +387 33 644 810, 611 798, 611 834
] www.cpcd.ba
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