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REGULISANJE FINANSIRANJA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA
U FBIH 1Z JAVNIH BUDZETA

UvoD

Kompleksno administrativno ustrojstvo Bosne 1 Hercegovine
onemogucava potpuno sagledavanje cjelokupne situacije u bilo kojoj
oblasti, pa tako i1 u oblasti civilnog drustva ili, mnogo specifi¢nije,
u oblasti udruzenja 1 fondacija. Nemoguce je utvrditi tacan broj
registrovanih udruzenjaifondacijajer se one mogu osnovati narazlicitim
administrativnim nivoima 1 upisati u razli¢ite registre (njih osamnaest),
u skladu sa tri vaze¢a zakona. Na nivou Bosne 1 Hercegovine postoji
Zbirni registar udruzenja i fondacija BiH u kojem se nalazi 27.432!
registrovana pravna lica (udruzenja ili fondacije), zaklju¢no sa 1.

septembrom 2021.

Registar vodi Ministarstvo pravde BiH, a u njemu se nalaze podaci svih
registrovanih udruzenja, fondacija 1 drugih neprofitnih organizacija, bez
obzira na to koje nadlezno tijelo ih je registrovalo i po kojem zakonu.
Nazalost, Registar ne odrazava realno trenutno stanje u sektoru iz vise
razloga, kao §to su: neredovno azuriranje podataka od strane nadleznih
tijela, nepostojanje kontrole o valjanosti podataka, neuskladeni standardi
u selekciji udruzenja i fondacija, odnosno nepostojanje zajednickih
kriterija za selekciju. Nadalje, veliki problem predstavlja i ¢injenica da
zakoni jasno definiSu obaveze i odgovornosti udruzenja i fondacija, za
¢ije neispunjavanje je predvideno zatvaranje/gaSenje rada udruzenja i
fondacija. Nacin kontrole ispunjavanja obaveza predvidenih zakonom nije
definisan te je nemoguce utvrditi da li registrovana pravna lica izvrSavaju
svoje obaveze te stoga nije moguce ni obustaviti rad, zatvoriti udruzenje
ili fondaciju zbog neispunjavanja obaveza kao $to su odrzavanje redovne

godisnje skupstine, predaja godisnjeg finansijskog izvjestaja i sl.

Jedan od osnovnih problema je neujednaceno tumacenje definicije
udruzenja 1 fondacija, iz ¢ega proizilazi i razli¢ito tumacenje zakonskih
odredbi, razli¢ito tumacenje relevantnosti zahtjeva za osnivanje

udruzenja u odnosu na predstavljenu misiju, viziju i ciljeve u statutu,

ljudska prava, vladavina prava, demokratija PRy v . ye . v . v
I te razlic¢ito tumacenje mogucih praksi odnosno nacina poslovanja, §to
iciatva 2 mOr“mringl 1 Evidentno je smanjenje novoregistrovanih udruzenja i fondacija. U 2018. godini
evropskih integracija Bosne i Hercegovine registrovano je 2894 udruzenja i fondacije, u 2019. 1734, dok je u periodu 2020-2021.

registrovano svega 237 udruzenja i fondacija.
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omogucava razli¢itim pravnim subjektima da se pod velom Zakona
o udruzenjima i fondacijama osnivaju, a djeluju kao d.o.o. ili druga
pravna lica koja imaju iskljuc¢ivo komercijalnu svrhu ili su registrovani
u politicke ili vjerske svrhe. S druge strane, statisti¢ki podaci, evidencije
1 baze podataka zasnovane su na razli¢itim tumacenjima definicije
udruzenja i1 fondacije, te ih je stoga nemoguce komparirati i izvoditi
pouzdane zakljucke. Npr. Finansijsko-informaticka agencija FBiH
u svom godisnjem Pregledu finansijskih/financijskih pokazatelja za
udruzenja/udruge i1 fondacije/zaklade u Federaciji BiH 2020. obuhvata
sve one registrovane prema zakonu o udrugama i fondacijama u FBiH
1 BiH, ali i one registrovane po drugim zakonima kao §to su Zakon
o politickim strankama. Tako se u pregledu nalaze udruzenja, ali 1
politicke stranke i1 neke druge agencije za koje se ne moze re¢i da su

udruzenja ili fondacije.

Definicija pojmova udruZenje i fondacija

Veliki dio problema proistice iz primjene zakona, odnosno iz povrsnog,
a ne na dobrobiti drustva usmjerenog tumacenja. Zakon o udruzenjima
i fondacijama BiH, kao i Zakon o udruzenjima i fondacijama FBiH, na

isti nacin definiraju dva oblika organizovanja:

Clan 2.

1. UdruZzenje je, u smislu ovog zakona, svaki oblik dobrovoljnog povezivanja
tri ili viSe fizickih ili pravnih lica, u svim kombinacijama, radi unapredenja
i ostvarivanja nekog zajednickog ili opCeg interesa ili cilja, u skladu sa

Ustavom i zakonom, a ¢ija svrha nije sticanje dobiti.

()

5. Fondacija je pravna osoba koja nema svoje ¢lanstvo, a ¢iji je cilj
upravljanje odredenom imovinom u op¢em interesu ili u dobrotvorne svrhe.
Fondacija postaje pravnom osobom onda kada je registrovana onako kako je

I ljudska prava, vladavina prava, demokratija to predvideno OVim ZakOl’lOll’l.

Inicijativa za monitoringI

ija Bosne i Hi
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U ovom dokumentu rije¢ je isklju¢ivo o udruzenjima i fondacijama
registrovanim u skladu sa dva zakona: Zakon o udruzenjima i
fondacijama BiH i1 Zakon o udruZenjima i fondacijama FBiH, koji na

istovjetan nacin definiraju udruzenja i fondacije.

Problemsko pitanje: finansiranje udruZenja i fondacija iz javnih

budzeta u FBiH
Civilni sektor u BiH je mnogobrojan, ali vrlo nerazvijen, s tendencijom
sustinske, ali 1 finansijske degradacije. O kompleksnosti pitanja
finansiranja udruzenja i fondacija iz javnih budzeta u FBiH govori 1
¢injenica da je nemoguce utvrditi koji nivoi vlasti u kojim iznosima
finansiraju odredeni broj udruzenja i fondacija. Medutim, prethodna
istrazivanja i utvrdeni pokazatelji mogu doprinijeti stvaranju jasnijih
kontura vrlo zamagljene slike finansiranja i odnosa izmedu vlasti 1

javnih institucija sa udruZenjima i fondacijama.

Veliki problem i dalje predstavlja nepostojanje unificiranog okvira za
raspodjelu javnih budZetskih sredstava organizacijama i fondacijama,
te nepostojanje centralizovanog sistema pracenja podataka, odnosno
procesa izdvajanja, dodjele 1 utroSka/realizacije projekata sa jasnim
rezultatima postignutim u zajednici 1 medu ciljnim grupama. Ovakva
situacija omogucava da se svake godine izdvajaju javna budzetska
sredstva netransparentno, bez adekvatnih pravila 1 procedura S§to
omogucava raspodjelu sredstava tako da se favorizuju organizacije koje
su blagonaklone ili dobro povezane sa vladaju¢im strankama, dok se

kompetencije 1 relevantnost organizacija zanemaruju.

Ovakav pristup dovodi do smanjenja prostora za djelovanje organizacija
i fondacija koje su osnovane s ciljem doprinosa razvoju drustva i
drzave i koje rade u skladu sa statutarnim odredbama na profesionalan,
transparentan 1 neovisan nacin. U medunarodnim dokumentima se
navodi da povecanje prepreka za finansiranje organizacija i fondacija iz

javnih budZzeta dovodi do smanjenja i ugrozavanja civilnog prostora, §to

ieska prava viadauina prave cemoaia——|€ jedan od najopasnijih faktora ogranic¢avanja djelovanja organizacija,
I razvoja civilnog drustva i demokratije.?
Inicijativa za monitoring:
evropskih integracija Bosne i Hercegovine 2 OPINION: Financing of Civil Society Organisations by the EU [own-initiative opinion],

2017. European Economic and Social Committee
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Vazno je naglasiti da prethodna istrazivanja biljeze velika izdvajanja
iz javnih budzeta za udruZenja i fondacije, te da taj iznos na godisnjem
nivou prelazi 100 miliona KM, §to drzavu stavlja na prvo mjesto
liste najznacajnijih donatora u BiH. Ovaj iznos, u skladu sa nalazima
prethodnih istraZivanja, najviSe Cine izdvajanja na lokalnom nivou
(op¢inskom/opstinskom), 62% ukupnog iznosa, zatim 25% sa nivoa
kantona i samo 6% sa drzavnog nivoa.’ Najvise sredstava se izdvaja
za udruzenja proistekla iz rata i sportska udruzenja (54,1%), razvoj
civilnog drustva (11,5%), te za marginalizovane grupe i druge vazne

oblasti preostaje svega 34,4%.

Ovaj iznos nije iznenaduju¢i s obzirom na decentralizovani sistem
upravljanja, i Cinjenicu da viSe od 350 institucija (administrativnih
jedinica) izdvaja sredstva za organizacije i fondacije, a tu spada 156
op¢ina/opstina 1 gradova, deset kantona, 150 ministarstava, tri vlade
entiteta 1 Br¢ko distrikta sa vise od 30 ministarstava 1 Vije¢e ministara

sa devet ministarstava i agencija.

Kvantitativna analiza za 2012. godinu, kao i za sve prethodne godine,
pokazala je da drzava za nevladin sektor izdvaja znatno viSe sredstava
nego medunarodni donatori. Od 100.006.470,48 KM, koje su u 2012.
godini izdvojeni za nevladin sektor u BiH, na nivou FBiH izdvojeno je
57.602.954,51 KM, na nivou RS 30.538.566,15 KM, na nivou DBBiH
11.189.949,15 KM, dok je na nivou BiH izdvojeno 675.000,00 KM.*
Iznos je neravnomjerno raspodijeljen: za rad sportskih organizacija
je izdvojeno 38,9%, 15,2% za rad boracko-invalidskih udruzenja
i srodnih organizacija, 11,5% nevladinim organizacijama koje se
fokusiraju na pruzanje socijalnih usluga/socijalne zastite gradana, dok
je 34,4% dodijeljeno ostalim tipovima nevladinih organizacija. Osim
neravnomjerne raspodjele javnih budzetskih sredstava i nepostojanja
strateSkog utemeljenja za ovakav rad, veliki problem predstavlja
1 nepostojanje okvira za transparentno i svrsishodno finansiranje
organizacija i udruzenja, Sto je zakljuceno i u AnalitiCkom izvjestaju

Evropske komisije:

3 http://civilnodrustvo.ba/media/26210/pismo-glava-izdvajanja-vladinog-sektora-za-
nevladin-sektor-u-bosni-i-hercegovini-za-2012-godinu.pdf

4 Analiza pravnog, institucionalnog i fiskalnog okvira za organizacije civilnog drustva u
BiH, 2014. Centar za promociju civilnog drustva
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,,Samo neke opstine imaju pravni okvir za transparentno finansiranje
organizacija civilnog drustva na osnovu jasno utvrdenih kriterija i alata
za pracenje i evaluaciju. Raspodjela javnih sredstava organizacijama
civilnog drustva nije u potpunosti transparentna niti sistematicna. Pozivi
za dodjelu javnih sredstava kao i, u nekim slucajevima, rezultati konkursa,
su_javno dostupni, ali odredeni mehanizmi za raspodjelu sredstava nisu
pravno obavezujuci i nisu u potpunosti implementirani. Kad se sve uzme u
obzir, potrebno je da Bosna i Hercegovina osigura okvir za transparentno

5

finansiranje organizacija civilnog drustva.

Analiza stanja u civilnom sektoru i dosad uradena istrazivanja pokazuju
da je trenutno vaze¢i model finansiranja udruzenja i fondacija iz javnih
budzeta nepovoljan, kako za udruzenja i fondacije tako i za vlast
(najces¢e ministarstva i opéine/opstine) i razvoj civilnog drustva u
globalu. Naime, ovakvim na¢inom raspodjele sredstava nemoguce je

doprinijeti pozitivnom razvoju civilnog drustva.

Razlozi su nepostojanje jasnih kriterija na osnovu kojih se dodjeljuju
sredstva, nepostojanje detaljno razradenih principa i pravila, kao ni
definisane svrhe koja treba da se postigne pruzanjem finansijske podrske
udruzenjima i fondacijama. ,,Ovaj proces je obiljezen politickim igrama,
lobiranjem 1 nepostojanjem planskog i sistematskog promisljanja. U
skladu sa tim, nema ni pra¢enja provedbe projekata na osnovu kojih se
moze govoriti o uspjesnosti ili neuspjesnosti projekta te ni moguénosti
za poboljSanje procedura u slijede¢im godinama. Sve ovo uzrokuje
gubljenje povjerenja u rad institucija i u nacin dodjeljivanja sredstava.
Veliki iznosi novca idu u nepovrat a da se pritom ne ocjeni uc¢inkovitost
projekta i eventualni uticaj na Siru drustvenu zajednicu. Upitno je da
li BiH, ili ¢ak 1 bilo koja ekonomski stabilnija i ja¢a drzava, moze
sebi priustiti luksuz dodjeljivanja tolikog iznosa novca bez uradene
evaluacije i ocjene ucinkovitosti finansiranih projekta, te procjene

njihovog uticaja na Siru drustvenu zajednicu.*

| I ljudska prava, vladavina prava, demokratija

niciatva za monitoring 5 Analiticki izvjestaj: MiSljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u
kih integracija Bosne i H Evropskoj uniji, str. 22.
6 https://ostbih.org.ba/images/Progs/00-16/PDFP/pdfp 09/bos_selma o _agovic_full.pdf
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NACINI FINANSIRANJA ORGANIZACIJA
CIVILNOG DRUSTVA U BIH

,Postoje tri nacina finansiranja OCD iz budzeta domacih institucija i to:
stratesko, dugoro¢no i ugovorno. Prva dva nacina svakako predstavljaju
bolji nac¢in za OCD-ove, jer se time obezbjeduje kontinuirano i
sistematsko finansiranje organizacija. S druge strane, ugovorni nacin
prestavlja metod delegiranja nadleznosti sa vladinih institucija na
OCD-ove, u onim situacijama kada vladine institucije nemaju razvijene
kapacitete za pruZzanje usluga na koje ih pozitivni propisi obavezuju.’
Sva tri nacina finansiranja imaju svoje prednosti 1 predstavljaju najbolji
pristup u odredenim okolnostima, ali samo pod uslovom da se vode
visokim profesionalnim standardima, strateSkim dokumentima i

ciljevima 1 da se sprovode na transparentan i odgovoran nacin.

BudZeti institucija u BiH donose se u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH kojim se ureduje priprema, donosenje,
izvrSenje, racunovodstvo, izvjeStavanje i nadzor Budzeta Bosne i
Hercegovine, jedinstveni racun Trezora na nivou Bosne i Hercegovine
1 investiranje javnih sredstava, te principi, sistem i harmonizacija
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.
Budzeti institucija u FBiH donose se u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH kojim se ureduje planiranje, izrada, donosenje i izvrSavanje
budzeta Federacije Bosne i Hercegovine, budzeta kantona, gradova i
op¢ina i finansijskih planova vanbudzetskih fondova, budzetska nacela,
zaduzivanje, garancije 1 upravljanje dugom, program javnih investicija,
pravila fiskalne odgovornosti, racunovodstvo, izvjestavanje, nadzor i

revizija budzeta i drugih budzetskih korisnika.

Zakon predvida kreiranje programa koji omogucavaju resornim
ministarstvima, kantonima 1 opéinama/opstinama da alociraju sredstva
u skladu sa strateskim ciljevima, a zatim se u posebnoj alineji definiSe
I""m oo s sy 0dEOVOINOSt Za ostvarenje ciljeva i svrsishodno koriStenje finansijskih

I sredstava: ,,z) izjava o odgovornosti za ostvarenje ciljeva institucije

1 podrazumijeva izjavu kojom rukovodilac institucije potvrduje da je
nicijativa za monitoring:
kih i ija Bosne i Hi

7 Ibid.
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tokom fiskalne godine osigurao namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje sredstava odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje
sistema finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji”. Ovaj Zakon
¢lanom 8. definira i sadrZaj budzeta koji mora da sadrzi: a) prihode
i rashode; b) obrazlozenja, a unutar obrazlozenja je predvideno da se
opiSu i predvide grantovi za nevladine organizacije; c) tekuca sredstva;
d) aneksi i dr.

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2020. godinu definira se iznos za grantove neprofitnim organizacijama
ve¢i od 7 miliona KM, s tim da to podrazumijeva sve neprofitne
organizacije, ane samo udruzenjaifondacije. Nadalje, Zakon ¢lanom 10.
Teku¢i grantovi i transferi definiSe obaveze za sljedece: ,,Sufinansiranje
projekata institucija kulture u Bosni 1 Hercegovini®, ,,Medunarodnu
kulturnu saradnju®, ,,Podrsku tehnickoj kulturi i inovatorstvu u Bosni i
Hercegovini®, ,,Sufinansiranje sportskih manifestacija“, ,,Programe za
pripremu projekataipotencijalnih kandidata za sredstvaiz fonda H2020%,
»dufinansiranje projekata nevladinih organizacija u oblasti prevencije
HIV-a i tuberkuloze u BiH* 1,,Grant za realizaciju projekata bilateralne

saradnje u oblasti nauke na osnovu medunarodnih sporazuma®.

Osim navedenih obaveza za podrsku u finansiranju predvida se i obaveza
da ,,(3) Budzetski korisnici u ¢ijem su budzetu odobrena sredstva za
tekuce grantove duzni su obavijestiti korisnika o obavezi izvjeStavanja
o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava. U svojim periodi¢nim
izvjestajima budzetski korisnici, posredstvom kojih se realiziraju
ovi grantovi, duzni su dostaviti izvjestaj o namjenskom utrosku ovih
sredstava u rokovima propisanim ¢lanom 22. Zakona o finansiranju, a
na osnovu izvjestaja krajnjih korisnika tekucih grantova. (4) Budzetski
korisnici kod kojih su planirani tekuci grantovi i transferi duzni su
obavezati krajnje korisnike tekuéih grantova i transfera da ukljuce rodni
aspekt prilikom rasporeda sredstava tekucih grantova i transfera, kao i

prilikom izvjeStavanja o namjenskom utrosku sredstava.*

ljudska prava, vladavina prava, demokratija
| I I Medutim, postavlja se pitanje na koji nacin i ko tacno vrsi kontrolu nad
Inicijativa za monitoring:

o e Hercegouine dodijeljenim sredstvima, te na koji na¢in se mjere rezultati i postignuti

ciljevi.
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Inicijativa za monitoring:
evropskih integracija Bosne i Hercegovine

U obilju primjera lose prakse, narocito je potrebno istaci rijetke dobre
primjere. Jedan od njih je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH koje je unificiralo obrazac za prijave kao i za izvjeStavanje o
utrosku dodijeljenih grant sredstava, Sto znacajno olaksava aplikantima

postupak apliciranja, kao i pravdanje utroska dodijeljenih sredstava.

Vrijedno je pomenuti i to da je Ministarstvo civilnih poslova BiH
jedino od drzavnih ministarstava koje ima prikazanu vezu dodjeljivanja
grantova sa ciljevima iz strateSkih dokumenata. Prema Zakonu o
budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine ureduju se planiranja,
izrada, donoSenje i izvrSavanje budzeta Federacije Bosne i Hercegovine,
budzeta kantona, gradova i op¢ina i finansijskih planova vanbudzetskih
fondova, budzetska nacela, zaduzivanje, garancije i upravljanje dugom,
programjavnihinvesticija, pravilafiskalne odgovornosti, racunovodstvo,
izvjeStavanje, nadzor i revizija budzeta i drugih budzetskih korisnika.
Clan 11. definira izmedu ostalog i rashode, a grantovi za udruZenja i
fondacije se nalaze pod stavkom ,,teku¢i transferi i drugi tekuc¢i rashodi®.
Ovim zakonom se organizacije tretiraju i kroz stavku vanbudZzetskih
korisnika, ali samo one koje obavljaju javne usluge i vrse javni servis,

a osnovane su posebnim propisima.

Oba zakona predvidaju izdvajanje dijela javnog budzeta za odredene
programe i aktivnosti udruzenja i fondacija. Ovaj princip se primjenjuje
za entitetske budzete kao i kantonalne u FBiH gdje je puno veci iznos
sredstava u okviru civilnog sektora namijenjen za OCD-e. Op¢ine/
opstine donose svoje budzete prema pravilima statuta u kojima se mogu
nalaziti iskazana planirana sredstva za odredene subjekte ili programske
aktivnosti organizacija i udruzenja. Osim budZetskih namjenskih
sredstava, postoji mehanizam da se podzakonskim aktima (odlukama
izvr$nih organa vlasti ili organa uprave) dodijele sredstva iz tekuce
budzetske rezerve s§to se smatra interventnim koriStenjem sredstava tj.

prema potrebi intervencije.

Vazno je naglasiti da svi nivoi vlasti mogu donijeti odluku o strateskom,

dugorocnom i ugovornom finansiranju udruZenja i fondacija.

Stratesko finansiranje podrazumijeva planiranje budZeta u skladu

sa strateSkim dokumentima organa koji kreira budzet, na nacin da
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odredene programe implementiraju udruzenja i fondacije u skladu
sa svojom ekspertizom 1 predstavljenim projektnim prijedlozima. Za
ovakav vid finansiranja neophodno je utvrditi zajednicke kriterije 1
pravila, osigurati konkurentnost i razvoj civilnog druStva kroz objavu
javnih poziva, kriterija za odabir najboljih projekata i metodologiju
monitoringa i evaluacije finansiranih projekata i programa. U ovoj
oblasti je vidljiv napredak, i u AnalitiCkom izvjestaju EK se navodi
da neke opc¢ine primjenjuju principe transparentnog finansiranja
organizacija, ali je neophodno osigurati vecu transparentnost i ujednacen
pristup svih nivoa vlasti raspodjeli javnih budzetskih sredstava. Neka
ministarstva 1 opéine preferiraju sufinansiranje projekata i programa
udruzenja i fondacija obrazlazuéi to neutemeljenim argumentima manje

vjerovatnoce zloupotrebe dobivenih sredstava.

Mnogo sredstava i napora se ulaZze u nastojanju da se obezbijedi
adekvatan model transparentnog, jedinstvenog i pravednog finansiranja
organizacija i fondacija iz javnih budzetskih sredstava. Duznost lokalnih
vlasti je da rade transparentno i donose odgovorne politike, a tu sigurno
podrazumijevamo i transparentno trosenje novca budzetskih korisnika,
gdje potpada i proces otvorenog i pravednog nacina raspodjele sredstava
namijenjenih za lokalne organizacije. Najvise sredstava izdvajaju
op¢ine/opstine, te su one kljuan faktor razvoja i odrzivosti civilnog
druStva u BiH. ,,Sa druge strane ohrabrujuce je da 68% opstina/gradova
u BiH objavljuju jednom ili dva puta godiSnje pozive za dodjelu
sredstva lokalnim OCD, a pri tome neke imaju i usvojene odluke koje
jasno definiSu metodologiju dodjele (kriterije, izbor komisija, nacin
odabira, i dr.)* ® U skladu sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama,
Vije¢e ministara je 2019. godine donijelo Pravilnik o kriterijima za
finansiranje i sufinansiranje projekata u oblastima od javnog interesa
koje provode udruzenja i fondacije. Pravilnik u svojim aneksima jasno
definiSe proceduru objave poziva, tekst javnog poziva, kriterije, nacin

selekcije, potrebnu dokumentaciju i formulare za prijavu projekata.

Drugi oblik finansiranja rada udruzenja i fondacija predviden zakonom

I ljudska prava, vladavina prava, demokratija

I je dugorocno finansiranje programa i projekata od javnog interesa.

Iiciatva z2 monitoring 8  Transparentnost i prakse lokalnih vlasti pri dodjeli javnih prostora, finansiranju i drugim
evropskih integracija Bosne i Hercegovine oblicima saradnje sa OCD, dopunjeno izdanje 2020. CCI ACED, str. 29
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REGULISANJE FINANSIRANJA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA
U FBIH 1Z JAVNIH BUDZETA

Ovdje je vazno naglasiti da programe i projekte od javnog interesa
donose institucije Bosne i Hercegovine, kako je predvideno Zakonom
o udruZenjima i fondacijama BiH, ¢lan 13. Predstavljaju zaokruzene
1 tematski jasno odredene aktivnosti Cije provodenje dugorocno ili u
ogranicenom roku djelovanja daje prepoznatljivu dodatnu druStvenu
vrijednost kojom se podize kvalitet Zivota pojedinaca, odnosno
unapreduje razvoj druStvene zajednice: stav (3) ,.Institucije Bosne i
Hercegovine na osnovu provedenog javnog poziva, odnosno konkursa,
zaklju€uju ugovore s udruzenjima o provodenju programa ili projekata
od javnog interesa“; stav (4) Aktivnostima od javnog interesa udruzenja
smatraju se posebno aktivnosti udruzenja koje doprinose promociji:
ljudskih prava, prava osoba s invaliditetom, zaStite djece s teSko¢ama u
razvoju, prava nacionalnih manjina, jednakosti i ravnopravnosti u borbi
protiv diskriminacije, zastite od nasilja, aktivnosti djece i mladih, borbe
protiv razlicitih oblika ovisnosti, razvijanje volonterizma, humanitarnih
aktivnosti, socijalne zastite, zastite okoliSa, zaStite prirode, zaStite
zdravlja ljudi, umjetnosti, obrazovanja, kulture i svih drugih aktivnosti
koje se po svojoj prirodi mogu smatrati djelovanjem od javnog
interesa“; stav (5) ,,Udruzenje koje je dobilo sredstva za provodenje
programa ili projekata od javnog interesa podnosi izvjestaj davaocu tih
sredstava 1 informira javnost putem svoje internetske stranice*; stav (6)
UdruZenje koje je dobilo sredstva za provodenje programa ili projekata
od javnog interesa u provodenju programa ili projekta moze ostvariti
poreske, carinske i druge olakSice, u skladu s posebnim propisima“
i stav (7) ,,VijeCe ministara Bosne i Hercegovine ¢e, na prijedlog
Ministarstva, donijeti podzakonski akt kojim ¢e se urediti kriteriji za
izradu i provodenje programa i projekata od javnog interesa koje mogu

provoditi udruzenja®.

Nadalje, zakonima se predvida da se udruzenju i fondaciji moze povjeriti
da u okviru svoje djelatnosti vrsi javne ovlasti. ,,Ako udruzenje ili
fondacija koji vrSe javna ovlastenja ne vrSe povjerene poslove, u skladu
sa svojim duznostima, nadlezni organ uprave koji vrsi nadzor duzan
je pisano naloziti organu upravljanja udruzenja ili fondacije mjere za
uklanjanje uoCenih nedostataka, kao i poduzeti druge mjere u okviru
svojih prava i duznosti. Poslovi iz stava 1. ovog Clana vrSe se u skladu sa

odredbama Zakona o upravi u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (‘Sluzbene
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REGULISANJE FINANSIRANJA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA
U FBIH 1Z JAVNIH BUDZETA

novine Federacije BiH’, broj 28/97), koji se odnose na javna ovlastenja.*

S druge strane, Zakon predvida mogucnost proglasenja udruzenja za
udruzenje od javnog ili posebnog znacaja, te navodi da je potrebno
kreirati kriterije za davanje statusa kao i za prenosenje javnih ovlastenja
na udruzenje. Kriteriji za proglaSenje udruzenja od javnog znacaja nisu
doneseni, nego organi koji donose takve odluke zakljucuju po ad hoc
kriterijima i dostupnoj dokumentaciji. Primjer je Odluka o utvrdivanju
posebnog znacaja za Grad Sarajevo udruzenja ,,Obrazovanje gradi
BiH*, koja je na inicijativu gradonacelnice Benjamine Kari¢ donesena
2.juna 2021. na osnovu ¢lana 26. Statuta Grada Sarajeva. Drugi primjer
je iz 2017. godine, kada je Opcinsko vije¢e Opcine Novo Sarajevo
donijelo Odluku o kriterijima, uslovima i nacinima utvrdivanja borackih
udruzenja sa statusom od posebnog interesa i drustvenog znacaja za
Op¢inu Novo Sarajevo, navodec¢i da status borackog udruzenja od
posebnog interesa i drustvenog znacaja moze dobiti udruzenje Cije
djelovanje prevazilazi interese njegovih Clanova, ako je namijenjeno
zadovoljavanju potreba gradana lokalne zajednice u oblasti boracko-
invalidske zastite i rjeSavanju statusnih pitanja ¢lanstva. Clanom 4. se
definiSe potrebna dokumentacija za prijavu, a ¢lanom 5. se definiSu

kriteriji kojima se ne moze mjeriti osnovni uslov naveden gore u tekstu.

Tre¢i oblik finansiranja udruzenja i fondacija je ugovorno, putem
prebacivanja ovlasti, S§to je veoma rijedak slucaj, ali se ponekad
koristi. Naprimjer, Ministarstvo sigurnosti BiH putem ugovora ovlasti
udruzenje da pruza usluge za Zene zrtve nasilja ili trgovine ljudima.
Ovaj oblik finansiranja karakteriSe netransparentna dodjela sredstava
bez javnog poziva, projektne aplikacije ili bilo kakve kontrole utroska

sredstava.
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PODZAKONSKI AKTI I PRAVILNICI

Najvazniji podzakonski akti koji se ticu finansiranja udruzenja i

fondacija u FBiH navedeni su u nastavku.

Pravilnik o kriterijima za finansiranje i sufinansiranje projekata
u oblastima od javnog interesa koje provode udruZenja i fondacije
koji je na osnovu ¢lana 56a, stav 2. Zakona o udruzenjima i fondacijama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 32/01, 42/03, 63/08,
76/11194/16), ¢lana 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i
24/08), na prijedlog Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, donijelo
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 176. sjednici, odrzanoj 5. 8.
2019. godine. Ovim pravilnikom propisuju se op¢i principi, kriteriji,
postupak dodjele i ugovaranja sredstava iz budzeta Bosne i Hercegovine
za projekte u oblastima od javnog interesa koje provode udruzenja
i fondacije, nacin ostvarivanja nadzora nad utroSkom dodijeljenih
budzetskih sredstava i druga pitanja od znacaja za planiranje,
finansiranje i1 sufinansiranje projekata u oblastima od javnog interesa
koje provode udruzenja i fondacije, ukoliko posebnim propisom nije
drugacije uredeno. Institucije na drzavnom nivou su pokazale interes za

ovaj pravilnik, ali jo$ nije uradena analiza njegove primjene.

Federalno ministarstvo finansija je u februaru 2018. godine objavilo
Smjernice o minimalnim standardima dodjele budzZetskih sredstava
putem transfera i subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Sto
predstavlja ozbiljan korak naprijed u uredenju ove oblasti na federalnom

nivou.

Na nizim nivoima postoji dosta dokumenata koji reguliSu dodjelu

finansijskih sredstava udruzenjima i fondacijama. Tako je naprimjer

Vlada Kantona Sarajevo, na 42. sjednici odrzanoj 22. 11. 2011.

godine, donijela Uredbu o kriterijima za finansiranje programa i

ludska prave viadmina prove, cemoiaia— Projekata neprofitnih organizacija i udruZenja koji se finansiraju/
I I sufinansiraju iz budZeta Kantona Sarajevo. Ovom uredbom utvrduju

se op¢i i posebni kriteriji za finansiranje programa i projekata neprofitnih

Inicijativa za monitoring:
evropskih integracija Bosne i Hercegovine

organizacija 1 udruzenja koji se finansiraju/sufinansiraju iz budzeta
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Kantona Sarajevo, nacin podnoSenja zahtjeva za dodjelu sredstava,
nacin doznaCavanja sredstava i nadzor nad utroSkom sredstava od

strane udruzenja.

Jedan od primjera slicnih dokumenata na opc¢inskom nivou je
Pravilnik o dodjeli sredstava iz budZeta Grada Zivinice za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija i
udruZenja i izvjeStavanju o utroSenim sredstvima. Pravilnik je
donio gradonadelnik Zivinica krajem 2019. godine i njime se utvrduju
postupak, izbor i finansiranje programa i projekata, neprofitnih i
nevladinih organizacija i udruzenja cCije je sjediSte na podru¢ju grada
Zivinice (i van grada ukoliko su planirana budZetom) i &iji se projekti
u potpunosti ili djelimi¢no realizuju na podruéju grada Zivinice, kao i

prac¢enje nacina koristenja dodijeljenih sredstava.

lako se ne radi o podzakonskom aktu, vrijedno je pomenuti da je
Vlada Federacije BiH 13. marta 2014. godine donijela Odluku kojom
je usvojila ,,Metodologiju za transparentno finansiranje projekata
organizacija civilnog drustva po standardima Evropske unije (LOD
metodologija)“. Tada je LOD metodologiju Vlada FBiH preporucila na
usvajanje 1 primjenu nizim nivoima vlasti — kantonima i jedinicama
lokalne samouprave. Usvajanje ove odluke je rezultat visemjesecnih
aktivnosti kroz koje je Savez opcina i gradova FBiH, uz pomo¢ LOD
IIT projekta, obavio konsultacije sa relevantnim ministarstvima FBiH
i sacinio preporuke koje su dovele do pozitivnog prijema u Vladi
FBiH. Kako je obrazlozeno, cilj LOD metodologije je da pruzi jasne
procedure za transparentnu dodjelu sredstava organizacijama civilnog
drustva (OCD), uz osiguranje ja¢anja medusobnog povjerenja. Sto je
najvaznije, pravilna upotreba LOD metodologije putem maksimalizacije
iskoriStenosti (efikasnog i1 efektivnog troSenja) sredstava dodijeljenih
organizacijama civilnog drustva doprinosi ostvarivanju razvojnih

ciljeva organa vlasti.

Za provedbu Metodologije nije potrebno osigurati dodatna budzetska
sredstva, a za pracenje realizacije Odluke zaduzena su federalna
ministarstva pravde i finansija. Nije poznato da li ove institucije
zaista prate realizaciju Odluke, ali je u okviru projekta ReLOaD

sprovedeno istrazivanje tokom 2020. godine. Naime, Savez opStina i
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gradova Republike Srpske i Savez opcina i1 gradova Federacije Bosne
1 Hercegovine proveli su analizu praksi 21 partnerske jedinice lokalne
samouprave (JLS) u Bosni 1 Hercegovini u oblasti Transparentno
finansiranje organizacija civilnog drustva (OCD) izbudZeta JLS. Analiza
je pokazala da vecina jedinica lokalne samouprave i dalje dodjeljuje
do 30% budzetskih sredstava na osnovu konkurentskog i projektnog
pristupa, ali je vidljiv trend povecanja udjela koji se dodjeljuje na taj
nacin. Pet JLS dodjeljuje vise od 50% sredstava na ovaj nacin. Deset
partnerskih JLS povecalo je izdvajanja za OCD u 2019. godini u odnosu
na prethodnu godinu, dok je u ostalim zabiljezeno smanjenje izdvajanja.
Partnerske JLS konkurentski pristup sve viSe uvode i u dodjelu sredstava
sportskim i borackim organizacijama. U pojedinim JLS i dalje se
primjenjuje tzv. linearno dodjeljivanje sredstava, pri ¢emu svi projekti,
odnosno organizacije koje su se prijavile na poziv dobijaju sredstva,
a vrsi se manja ili veca korekcija trazenog iznosa da bi se omogucila
raspodjela svim prijavljenima. Pozitivno je i nastojanje partnerskih JLS
da ojacaju praksu nadzora i1 pracenja realizacije projekata OCD putem
standardiziranih obrazaca izvjeStavanja, terenskih posjeta aktivnostima
i direktne komunikacije sa korisnicima.’ Vidljivo je da ova praksa nije
zazivjela u potpunosti, i da se ve¢inom koristi za podjelu budzetskih

sredstava koja su kombinovana sa projektnim sredstvima od UNDP-a.

I ljudska prava, vladavina prava, demokratija

Inicijativa za monitoringI

ija Bosne i Hi i 9

»Najbolje prakse jedinica lokalne samouprave u okviru ReLOaD projekta”, oktobar 2020,
ReLOaD
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POSLJEDNJA DOGADANJA

Federalno ministarstvo pravde u saradnji sa UNDP-om u BiH vrsi
aktivnosti usmjerene ka unapredenju normativnog okvira za osnivanje
1 rad organizacija civilnog drustva u BiH, u okviru projekta ,,Stvaranje
povoljnijeg okruzenja za civilno drustvo” (engl. “Enable and Manage
more Beneficial Civil Society Enviroment — EMBRACE”), koji

finansira Vlada Kraljevine Norveske.

Projekat EMBRACE, u svojoj pocetnoj fazi, izmedu ostalog,
podrazumijeva i izradu procjene uticaja'® propisa koji bi uredivao
predmetnu drustvenu oblast, a koji bi prema trenutno vaze¢im propisima
na podruc¢ju FBiH predstavljao skup koraka u smislu definisanja problema

1 utvrdivanja ciljeva koji se predlozenim propisom zele postiéi.

Zakonom o udruZenjima i fondacijama FBiH nisu propisani uslovi,
nacin, dinamika niti odgovornosti u pogledu finansiranja organizacija
civilnog drustva, i to posebno iz budzetskih sredstava i sredstava drugih
organa vlasti. Takvi nedostaci su, izmedu ostalih, doveli naSu zemlju u
poseban fokus medunarodnih organizacija, u prvom redu Moneyvala i
FATF-a, koji su nakon niza evaluacijskih posjeta naSoj zemlji zakljucili
da su organizacije civilnog drustva u BiH izuzetno ranjivi pravni subjekti
u okviru drustvenog problema pranja novca i finansiranja terorizma, $to
je danas u svijetu prepoznato kao medunarodni problem prvog reda. S
tim u vezi, BiH ima zadatak da unaprijedi Citav spektar pravnih propisa
na osnovu kojih bi se borba protiv pranja novca i finansiranja terorizma

ucinila djelotvornijom i lakSom.

U junu 2021. godine Federalno ministarstvo pravde je otvorilo javne
konsultacije putem svoje web-stranice,!! gdje su ponudena dva

dokumenta:

e Procjena utjecaja oblasti finansiranja organizacija civilnog

drustva u Federaciji Bosne i Hercegovine

ljudska prava, vladavina prava, demokratija . , . . . .
I e Obrazac za provodenje skrac¢ene procjene uticaja propisa (RIA)
Inicijativa za monitoringI
evropskih integraclja Basne | Hercegovine 10 Engl. “Regulatory Impact Assessment™ ili skraceno RIA

11 Https://www.fmp.gov.ba/bs/news-reader/poziv-za-javnu-raspravu.html
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Ovim putem je Federalno ministarstvo pravde, u kontaktu sa
organizacijama civilnog druStva, nastojalo podijeliti saznanja iz
predmetne analize i kroz direktnu komunikaciju, primjedbe, prijedloge
ili sugestije dobiti podrSku za daljnje korake ka kona¢noj izradi zakona

o finansiranju organizacija civilnog drustva u FBiH.

Kao odgovornapoziv zajavnuraspravu Federalnog ministarstva pravde,
Centar za promociju civilnog drustva je pozvao udruZenja i fondacije na
online javnu raspravu 10. juna 2021. godine, u kojoj je u€estvovalo 14
organizacija i Dragan Golubovi¢, medunarodni konsultant, ¢lan Savjeta
eksperata za neprofitno pravo Vije¢a Evrope. Zaklju€ak tog skupa je
da je dokument ponuden za javnu raspravu — a koji je osnov za izradu
RIA obrasca — fundamentalno manjkav, da ni u jednom segmentu ne
ispunjava zahtjeve za procjenom uticaja, te da ga stoga treba povuci iz
javne rasprave 1 pristupiti izradi novog dokumenta koji ¢e ispunjavati
sve propisane zahtjeve za analizu procjene uticaja propisa. Tek kada taj
dokument prode javnu raspravu, treba pristupiti izradi novog obrasca za
provodenje skrac¢ene procjene uticaja propisa 1 o tome takoder obaviti

Siroke konsultacije sa organizacijama civilnog drustva.

Nakon toga su u julu 2021. godine UNDP i Ministarstvo pravde BiH
organizovali fokus-grupu u Medunarodnom centru za djecu i omladinu
Grbavica u Sarajevu, a rezultati sastanka ¢e biti stavljeni na raspolaganje
zakonodavcu kao dodatni argument da se odlu¢nije krene u ispravno
1 transparentno regulisanje predmetne oblasti. Bitno je naglasiti da se
tek nakon ovog procesa moze ocekivati pocetak aktivnosti na izradi i

donosenju preporucenog zakona.

I ljudska prava, vladavina prava, demokratija
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

Institucije vlasti na raznim nivoima i dalje daju veoma znacajne iznose
sredstava i1z javnih budzeta udruzenjima i fondacijama u FBiH, uprkos
pandemiji 1 izazovima koje je ona donijela. Iako su institucije ve¢inom
unaprijedile sistem podjele, pracenja 1 kontrole namjenskog utroska
sredstava, 1 dalje je ta oblast nedovoljno uredena. Narocita slabost je
pracenje rezultata i efekata finansiranih projekata, kao i transparentnost
cijelog procesa dodjele sredstava kroz grantove udruzenjima i

fondacijama.

Nepostojanje politicke volje za sistemsko rjeSavanje pitanja finansiranja
organizacija civilnog drustva, odnosno utvrdivanja jasnih kriterija za
raspodjelu sredstva povezuje se i sa politickim upravljanjem civilnim
sektorom. Nazalost, javna finansijska sredstva za udruzenja i fondacije
Cesto se koriste kao sredstvo u sluzbi politi¢kih interesa, te se organizacije
koje se finansiraju dijelom iz javnih budZeta izlazu dodatnim rizicima u
smislu politicke ovisnosti, narusenog legitimiteta i dovodenja u pitanje

kvalitete i svrsishodnosti svih aktivnosti koje rade u zajednici.

Uz to, veliki izazov je generalna nesredenost i neuvezanost baza
podataka udruzenja i fondacija, a baze/registri koji su dostupni javnosti
Cesto sadrze netacne 1/ili zastarjele podatke.

Preporuke:

e Unaprijediti klasifikaciju udruzenja i fondacija, a naroCito je
neophodno uspostaviti bazu podataka organizacija koje su dobile
finansijska sredstva iz javnog budZeta, kako bi se bolje razmjenjivale
informacije i medusobno koordinirale aktivnosti razli¢itih institucija
1 nivoa vlasti.

e Obezbijediti maksimalnu transparentnost procesa dodjele
finansijskih sredstava udruZenjima i fondacijama.

I””"‘“‘"”V"'V"””“‘“"’*‘“'“"‘“""'ja e Unaprijediti kvalitet procesa dodjele grantova udruZenjima i

I fondacijama u raznim institucijama 1 na raznim nivoima vlasti,

Inicijativa za monitoring:
kih i ija Bosne i H

narocito koriste¢i primjere dobre prakse, kako iz BiH tako 1 iz

drugih zemalja.
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Osigurati da se dodjela grantova iz javnog budZeta zasniva na jasnim
kriterijima i uz upotrebu odgovarajucih obrazaca, koji su jasni i ne
previse komplikovani.

Kontinuirano provoditi 1 unapredivati izgradnju Kkapaciteta
ministarstava 1 drzavnih sluzbenika/ca koji dodjeljuju sredstva
udruzenjima i fondacijama.

Obezbijediti edukaciju za udruzenja i fondacije, potencijalne
aplikante za sredstva iz drzavnog budZeta.

Bolje regulisati rad udruZenja i fondacija, naroCito u pogledu
finansijskih procedura koje propisuje Zakon o udruzenjima i
fondacijama, kako bi se sprijeCilo pranje novca i finansiranje
terorizma. To je uslovljeno 1 preporukama Moneyvala i FATF-a.
Ojacati Sektor za pravnu pomo¢ i razvoj civilnog drustva pri
Ministarstvu pravde BiH, narocito u pogledu jacanja podsticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva i koordinacije razli¢itih
institucija vlasti u pogledu finansiranja OCD-a.

Ohrabriti institucije na drzavnom nivou da koriste podrSku
novouspostavljenog Savjetodavnog tijela Vije¢a ministara BiH za
saradnju sa nevladinim organizacijama, narocito prilikom promjena
postojec¢ih zakonskih i1 podzakonskih akata koji reguliSu oblast
finansiranja udruZenja i fondacija iz javnih budzeta.

Uraditi analizu primjene pravilnika i drugih podzakonskih akata
koji reguliSu ovu oblast, narocito onih koji su nedavno stupili na
snagu (poput Pravilnika o kriterijima za finansiranje i sufinansiranje
projekata u oblastima od javnog interesa koje provode udruzenja i
fondacije, na drzavnom nivou).

Promovirati uvodenje mehanizma sufinansiranja projekata udruzenja
1 fondacija koji su finansirani sredstvima EU ili drugih stranih fondova
kojima treba sufinansiranje, na raznim nivoima vlasti.

Unaprijediti aspekt procjene uticaja projekata koji su dobili
finansijsku podrsku izjavnih budzeta na oblastrodne ravnopravnosti,
prava osoba sa invaliditetom, uticaja na okoli§ i sl.

Urediti dodatno oblast dodjele sredstava organizacijama na osnovu
njihovog specijalnog statusa (sportske organizacije, organizacije od

posebnog javnog interesa i sl.).
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O AUTORICAMA

Aida Daguda, direktorica Centra za promociju civilnog drustva od
2008. godine. Posjeduje respektabilno znanje o civilnom drustvu u regiji
Zapadnog Balkana, kao 1 o strukturi i oblicima medunarodne pomoci
u BiH. Gospoda Daguda ima 25 godina iskustva u medunarodnim i
lokalnim organizacijama civilnog drustva. Predsjedava Savjetodavnim
tijelom Vije¢a ministara BiH za saradnju sa nevladinim organizacijama.
Clanica je Upravnog odbora Balkanske mreZe za razvoj civilnog drustva
(BCSDN). Inicijatorica je najveceg mentorskog programa za zZene u
Bosni i Hercegovini i nekoliko regionalnih inicijativa u regiji Zapadnog
Balkana. Veoma je iskusna u upravljanju projektima, programima
1 organizacijama civilnog druStva. Gospoda Daguda ima bogato
iskustvo u razvoju povoljnijeg okruzenja za razvoj civilnog drustva,
kao 1 institucionalnih mehanizama saradnje izmedu vlade i organizacija
civilnog drustva, u Bosni 1 Hercegovini i u regiji Zapadnog Balkana.
Posvecena je otvorenom dijalogu, rodnoj ravnopravnosti i aktivnom

ucesc¢u u procesima donosenja odluka.

Dajana Cvjetkovi¢, magistrica komunikologije 1 menadzerica
programa u Centru za promociju civilnog drustva, organizaciji koja
25 godina radi na kreiranju podrzavajuceg okruZenja za rast i razvoj
civilnog drustva i demokratskih vrijednosti, istrazivanju trendova
1 analizi statusa civilnog drustva sa fokusom na stanje u oblasti
organizacija civilnog drustva, njihovih kapaciteta, stepena kvaliteta
i svrsishodnosti saradnje sa institucijama vlasti. Kao menadzerica
programa svakodnevno je na izvoru informacija koje se ticu djelovanja
civilnog drustva, odnosa sa razli¢itim nivoima vlasti, saraduje sa svim
predstavnicima i predstavnicama vlasti u BiH i medijima. Najvise
je ponosna na rad sa organizacijama civilnog drustva, posebno na
njihovoj profesionalizaciji i jacanju kapaciteta kroz direktnu podrsku,
mentorstvo, dodjelu i monitoring grant sredstava. Velika je zaljubljenica
u obrazovne procese, posebno u obrazovanje odraslih, §to potvrduje i
njena posvecenost SMART Centru za obrazovanje odraslih u Centru za

promociju civilnog drustva.
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O INICIJATIVI

Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine neformalna
je koalicija organizacija civilnog drustva koja doprinosi pracenju reformi i nadgleda
primjenu politika, prava i standarda Evropske unije, fokusirajué¢i se na pitanja
demokratizacije, vladavine prava te ljudskih i manjinskih prava. Vise o Inicijativi
saznajte na: http://eu-monitoring.ba/o-inicijativi/.

Aktivne €lanice Inicijative su:

Aarhus centar u BiH, Sarajevo

Asocijacija za demokratske inicijative, Sarajevo

BH novinari, Sarajevo

BIRN BiH, Sarajevo

Centar za istrazivacko novinarstvo, Sarajevo

Centar za mlade Kvart, Prijedor

Centar za promociju civilnog drustva, Sarajevo
Fondacija Cure, Sarajevo

Fondacija 787, Sarajevo

Forum ZFD, Sarajevo

Helsinski parlament gradana, Banja Luka

Inicijativa mladih za ljudska prava u BiH, Sarajevo
Udruzenje Kali Sara, Sarajevo

Udruzenje Mreza za izgradnju mira, Sarajevo
MyRight — Empowers People with Disabilities, Sarajevo
Ostra Nula, Banja Luka

Transparency International u BiH, Banja Luka/Sarajevo
Tranzicijska pravda, odgovornost i sje¢anje, Sarajevo
TRIAL International, Sarajevo

Sarajevski otvoreni centar, Sarajevo

Vasa prava BiH, Sarajevo

Zasto ne, Sarajevo

Zemlja djece, Tuzla

Inicijativu koordinira:

Sarajevski otvoreni centar
dajana@soc.ba

Inicijativu podrzavaju:

Centar za socio-ekoloski razvoj, Banja Luka; Centar za ljudska prava Univerziteta

liudska prava, viadavina prava, demokratiia u Sarajevu; Crvena, Sarajevo; Green Council, Sarajevo; Infohouse, Sarajevo; OKC
I I Abrasevi¢, Mostar; Perpetuum mobile, Banja Luka; Udruzenje PEKS, Tuzla; Vesta,
Ll Tuzla; Vanjskopoliti¢ka inicijativa BH, Sarajevo; Zeleni Neretva, Konjic, ELSA,
ewagelih tegracys bese  Hercego Sarajevo.
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